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PRIMERA PARTE

CONDICIONANTES FISICOS Y CRISIS DEL MODO DE VIDA

TRADICIONAL

CAPITULO 1

INTRODUCCION, AMBITO, METODO Y ESTRUCTURA

1. INTRODUCCION: EVOLUCION Y SITUACION DE LAS AREAS DE MONTANA

En los ultimos afios, debido al interés general por evitar el despoblamiento de las areas de
montafia, estas dreas geograficas, estdn siendo objeto de especial atencion, tanto desde las
administraciones publicas, como desde distintas disciplinas. En ese sentido, es el objeto del presente
estudio contribuir al conocimiento de las transformaciones y las perspectivas de continuidad en el uso
humano de una parte importante del territorio pirenaico de Navarra.

En el pasado, los condicionantes fisicos: altitud, topografia, pendientes, clima y escaso suelo
agricola, impusieron a la poblacion montafiesa la necesidad de su adaptacion al medio natural,
conformando un equilibrio ecologico entre el potencial demografico, el tipo de habitat y la actividad
agro-silvo-pastoril. En este modo de vida tradicional, los macizos montafiosos daban homogeneidad a
las formas de vida y, en algunos, a cada una de sus vertientes (solana o umbria) que le conferian a su

vez diversidad en el aprovechamiento de los espacios productivos.
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La adecuacion de las poblaciones a estas condiciones fisicas de la montaia, llegd a configurar un
sistema de vida rural que en el siglo XIX y gran parte de la primera mitad del XX, presentaba un
caracter fundamental de autoconsumo, con una minima corriente de intercambios en gran parte
realizada en forma de trueque de mercancias. La emigracion de los excedentes de poblacion contribuia
a mantener el equilibrio entre potencial demografico y recursos y proporcionaba ingresos extras a la

poblacién montafiesa.

Con la industrializacion y el desarrollo urbano las areas de montafia pasan a formar parte del
sistema economico general de mercado. El espacio econémico se configura con unas reglas comunes y
los espacios agrarios que no tienen posibilidades de adaptarse a las mismas dejan de ser
econdmicamente viables, entrando las formas de produccion tradicional de estas comarcas en crisis.
Esta situacion provocara una corriente migratoria del campo a la ciudad, pero més acentuada en el area
de montafia. La emigracién, principalmente de los grupos de edad mas jovenes y adultos, conformara,
en estas areas, una estructura de poblacidon envejecida. La emigracion conllevara también el abandono

de pueblos, entrandose en una espiral donde la despoblacion acentua la despoblacion.

Desde el punto de vista de los servicios!, la integracion de las areas de montafa, en el ambito de
los espacios funcionales, ha determinado, en muchos casos, la separacion del lugar del medio de vida'y
el centro de prestacion de los servicios y, a diferencia del pasado, la ciudad o las cabeceras comarcales
han aumentado su influencia, pasando éstas a formar parte del espacio habitual de vida de los

pobladores de la montafia.

La posibilidad de continuar habitando un espacio de montaia se relaciona, pues, con dos
cuestiones fundamentales: la disponibilidad de medios de vida y la accesibilidad a los servicios basicos
propios de la sociedad actual, principalmente, sanidad y educacion. Un campesino de un area de
montafia puede tener un medio de vida suficiente, pero ademas debe procurar que sus hijos puedan
estudiar. A partir de esa realidad se cuestiona la utilidad del espacio donde vive y puede cambiar la

consideracion que tiene del mismo en funcidon de que esta necesidad esté accesible o no.

Simultaneamente a la crisis de los espacios de montaiia, la poblacion urbana ha desarrollado un
sistema de vida que le ha permitido disponer de transportes rapidos y tiempo libre. Esta situacion ha
favorecido el desarrollo de una creciente demanda de los espacios naturales al atribuirles el hombre
urbano una funcién inédita en décadas anteriores, la de espacios de recreo y ocio, siendo la montafia
uno de los lugares solicitados. No obstante, esta nueva revalorizacién de la montafia "se hace con el
peligro de un uso incontrolado que puede perjudicar el equilibrio ecologico de la montaiia" (SANCHEZ
SANCHEZ, J., 1989, p. 182). Como aspecto positivo de esta demanda, esta la formacion de una corriente

turistica que se traduce en una fuente de explotacion econdmica.

1 L. CALVO PALACIOS, en el estudio de la region de Los Cameros, detallara este proceso, haciendo ver
como, en el tercer cuarto del siglo XX, paso de ser una region con formas tradicionales de vida, a integrarse
paulatinamente en la region funcional del valle del Ebro. CALVO PALACIOS, J.L., (1977): Los Cameros. De
Region Homogénea a Espacio Plan, pp. 246-268.
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En consecuencia, las areas de montafia han pasado a ser territorios en los que se entrecruzan dos
flujos importantes de personas; de una parte, el de los propios habitantes residentes en busca de
servicios en las cabeceras comarcales o la capital; de otra, las personas que buscan en la montana el
disfrute de los recursos naturales, nieve, bosques, agua, etc. Estos flujos reciprocos demandan a su vez

una mejora de los accesos.

La viabilidad de las economias agrarias de las areas de montafia ha pasado a tener que apoyarse
en un sistema de ayudas diverso; si se actuara bajo el principio de que todo lo que no es rentable
economicamente deja de ser social, muchos espacios de montafia podian verse abocados a la
desaparicion como espacios habitados. En el otro extremo, puede situarse el punto de vista de
considerar que el mantenimiento de comarcas muy deprimidas, por medio de subvenciones a la

economia, es una forma de no estimular la eficacia de las explotaciones.

La busqueda de un equilibrio entre la rentabilidad econdémica y la social es un reto del conjunto
de la sociedad de la que forman parte estos espacios. El objetivo debe fijarse en procurar preservar la
riqueza natural y la continuidad del héabitat de montafia como un conjunto ecoldgico, en el que tanto

las administraciones como los habitantes de las zonas de montafa deben ser los protagonistas.

La percepcion que del espacio tienen sus pobladores, por lo que afecta al arraigo o desarraigo del
territorio en que viven, es un aspecto que determina en gran medida la voluntad de seguir habitando un
territorio. En el modo de vida tradicional el montaiiés estaba totalmente inmerso en su entorno (valle o
cuenca), los desplazamientos por trabajo (trashumancia y transterminancia) y emigracion de parte de
los miembros de una familia no cuestionaba el arraigo de la misma a la "Casa" como elemento de
union y continuidad de los pobladores sobre el territorio2. Con el cambio a la sociedad industrial, las
alternativas de trabajo en las areas urbanas supusieron para gran parte de la poblacion que tuvo que
emigrar un cambio de mentalidad, revalorizandose el espacio urbano frente al rural como lugar de

residencia, produciéndose en sectores de emigrantes un desarraigo casi total del lugar de partida.
2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion he tratado de desarrollar puntos de vista que pudieran enriquecer los
estudios que hasta la fecha existian el area de estudio en particular. En ese sentido he considerado de

especial interés los siguientes objetivos:

. Caracterizar las diferentes etapas en el uso humano del territorio objeto de estudio, en el cambio
del modo de vida tradicional a la situacion actual, asi como, evaluar y localizar geograficamente

la incidencia de esos cambios.

2 J. CARO BAROJA, ha sido uno de los autores que ha tratado en profundidad el sentido de la "Casa" como
vinculo tradicional de union Familiar y territorial en la montafia de Navarra.

CARO BAROIJA, 1. (1974): Vecindad, familia, técnica.



. Evaluar las perspectivas de continuidad de la poblaciéon en el territorio, en funcion de las
posibilidades de desarrollo de la explotacion de sus recursos endogenos, de los servicios y de su

situacion demografica.

Los estudios realizados, anteriores al presente, han sido referidos a zonas particulares del area
objeto de estudio y en temas especificos, como se puede ver en la bibliografia. Sin duda ninguna, el
estudio més profundo realizado sobre parte de este area en cuanto a la valoracion de sus
potencialidades de desarrollo endogeno, ha sido el realizado por el Instituto de Estudios Territoriales
del GOBIERNO DE NAVARRA y el Instituto de Economia y Geografia Aplicada del CONSEJO SUPERIOR
DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC), (1987), titulado: PROYECTO DIADENA (Desarrollo Integrado

del Pirineo Oriental Navarro).

No obstante, en el presente trabajo he tratado de hacer, especial hincapié, en la huella de las
transformaciones socioeconomicas, el valor del arraigo humano al territorio y la importancia de
estudiarlo en el contexto del area funcional en la que estd integrado, tratadas todas éstas cuestiones en
su conjunto, ddndole de esta manera al analisis de esta parte de la montafia navarra una perspectiva

diferente y menos tratada con anterioridad.

El presente trabajo se desarrolla en base a dos premisas:

a) La primera, en la division del andlisis de las transformaciones acontecidas en el espacio de la
montafia Oriental Navarra durante el siglo XX, en tres fases o periodos:

. Primera mitad del siglo: modo de vida tradicional.

. Tercer cuarto de siglo: crisis y final del modo de vida tradicional.

. Situacion actual: reorientacion en el uso humano del territorio en una doble funcidén, como
espacio habitado, con la adaptacion de su economia a las nuevas exigencias del mercado y como
espacio de recreo y ocio.

CUADRO 1.1

FASES EN LA UTILIZACION HUMANA DEL AREA DE ESTUDIO DURANTE EN EL SIGLO XX

ANOS  POBLACION % FASES DEFINICION DE LAS FASES
DE HECHO

1900 31.497 100% 1° FASE  Periodo de economia tradicional, incipiente comercio
1920 30.605 97% e industria. Relativa estabilidad demografica con una
1940 29.313 93% moderada emigracion.
1950 28.248 92%
1960 23.706 75% 2°FASE  Periodo de crisis de la economia tradicional e
1970 18.625 59% importante emigracion a los nucleos industriales.
1975 16.110 51% Desequilibrio de la estructura de edad.
1981 14.729 46% 3°FASE  Periodo de revalorizacion y reorientacion econdmica
1986 14.162 45% del espacio de montaiia. Reduccion de la emigracion.
1991 13.824 44% Situacion de crisis demografica. Poblacion envejecida.

Elaboracion propia.



b) El anélisis de la ultima fase, que comprende la segunda parte de la tesis, se ha desarrollado
sobre la premisa de considerar a la Montafia Oriental Navarra como una comarca que requiere de
ayudas externas y transformaciones internas, para garantizar la continuidad como espacio habitado,

que se deben fundamentar en:

. La aplicacion de politicas integrales de ordenacion del territorio que contemplen el desarrollo

econdmico y la planificacion de los servicios e infraestructuras.

. El impulso de la estructura familiar y el trabajo asociado como pilares sobre los que se fundamente el
desarrollo socioecondomico de la comarca, de tal manera que permita articular formas econdémicas de
explotacion agraria con otras distintas como el turismo o el trabajo asalariado en la industria; ayudando
estas formas de explotacion a: ocupar laboralmente los distintos periodos del afio; incorporar a la mujer a

la actividad economica, y favorecer la formacion de familias que incrementen la tasa de natalidad.
3. DIVISION GEOGRAFICA DE LA MONTANA NAVARRA Y AMBITO DE ESTUDIO

Desde el punto de vista morfoldgico, la montafia de Navarra se configura fisicamente en el cruce
de los Pirineos Occidentales y las Montafias Vasco-Cantabras, entre ambas aparece un conjunto de
montafias cuya altitud desciende por debajo de la alcanzada en ambos sistemas, como la sierra de
Aralar (1.427 m).

Hipsométricamente, una linea que enlazara de Este a Oeste las sierras de Leyre, Izco, Alaiz,
Perdén, Andia, Urbasa, Santiago de Loquiz y Codés, separaria Navarra en dos partes distintas: al
Norte, exceptuando algunas zonas de la vertiente cantabrica, se sitian los terrenos con altitud
mayoritariamente superior a 600 metros, al Sur los inferiores a 400 metros, aunque ciertas zonas
superen este valor. Dicha divisoria separa la Navarra Montanesa de la Media y de la Ribera. De Este a

Oeste y de Norte a Sur la montafia navarra se estructura de la siguiente manera:

1) La parte Oriental del eje pirenaico Navarro, es un conjunto de sierras de direccion NO-SE,
cruzadas transversalmente por los dos grandes valles orientales pirenaicos navarros: el valle de Roncal
recorrido por el rio Esca y el valle de Salazar recorrido por el rio del mismo nombre. En el limite
Nororiental se encuentran las mayores altitudes de Navarra: La Mesa de los Tres Reyes con 2.434 m,
Pefia Ezcaurre 2.047 m, Orhi 2.021 m, habiendo afectado el glaciarismo a estas montafas, adquiriendo

importancia en Larra que constituye un buen ejemplo de paisaje karstico.

2) La parte Central del eje pirenaico navarro, constituyen el segundo escalon del eje pirenaico
navarro desde el Orhi hasta al Sayoa (1.459 m), lo conforman los macizos paleozoicos de Oroz Betelu
y Quinto Real, intercalandose con las sierras alpinas En esta zona se encuentran las llanuras
intramontanas de elevada altura (Espinal-Burguete, Garralda-Arive). Las sierras pirenaicas son
cortadas, de Norte a Sur, por los rios Irati, Arga, Erro y Urrobi, que forman valles estrechos y foces al
atravesar rocas resistentes a la erosion, como las calizas, y valles anchos, al ser erosionadas las rocas

blandas, como las margas o el flys.



3) La parte occidental del eje pirenaico navarro, se extienden desde el puerto de Velate (847 m)
hasta el macizo de Cinco Villas, constituye un tercer escalon entre los 800-1.000 m. Es la montafia de
Navarra de claras influencias atlanticas. En la vertiente cantabrica el rio Urumea, el Bidasoa y otros
rios y regatas dan forma a los Valles Cantabricos Navarros; en la vertiente mediterranea se localizan

los denominados valles meridionales de Basaburtia, Ulzama, Anué, etc.

4) Al Sur de las sierras pirenaicas interiores se sitan las cuencas prepirenaicas de Pamplona y
Lumbier-Aoiz. Forman una sucesion de depresiones de orientacion ONO-ESE. Se encuentran
excavadas por los rios en las margas eocénicas que se erosionan facilmente y dan lugar a una
morfologia tipica de depresion. Unicamente los materiales mas duros (conglomerados y calizas) han
resistido los efectos erosivos, dando lugar a una serie de relieves residuales. El fondo de ellas se

encuentra a 450-550 m.

5) Estas cuencas, se encuentran limitadas por las sierras exteriores pirenaicas, al Oeste por Sierra
de Andia, al Sur por las Sierras del Perdon (1.030 m), Alaiz (1.289 m) e Izco (1.033 m) y al Este por
las de Leyre (1.355) e Illon.

6) Las montafias Vasco-Cantabras se alzan al Oeste, en la parte noroccidental de Navarra, con
direccion Este-Oeste, pertenecen a estas montafias: Aralar (1.427 m), Codés (1.141 m), Sierra de
Loéquiz (1.255 m). Estan separadas por zonas deprimidas, por corredores y valles, siendo ejemplo de

ello el Corredor del Araquil.

La montana de Navarra, atendiendo ademds de a sus caracteristicas morfologicas, a las

bioclimaticas, tradicionalmente se ha dividido en tres espacios diferenciados (mapa I.1):

La Navarra Humeda del Noroeste. Comprende los valles occidentales pirenaicos de la vertiente
cantabrica, el Corredor del Araquil y los valles meridionales pirenaicos situados entre la divisoria
cantabrica y la Cuenca de Pamplona. Sus limites quedan determinados al Noroeste por la muga
con Guipuzcoa; al Sur por las sierras de Urbasa y Andia y, por el Sureste, la Cuenca de

Pamplona.

Los Valles Transversales Pirenaicos. Se sitian entre el curso alto del Rio Arga y el limite de
Navarra con Aragén; su direccion Norte-Sur viene dada por el curso de los rios, transversales a
las alineaciones estructurales del terreno que tienen direccion ONO-ESE. Los rios de referencia
son: Arga, Erro, Urrobi, Irati que conforman los valles pirenaicos Centrales, y el Salazar y Esca

los Orientales.

Las Cuenca de Pamplona y la Cuenca de Lumbier-Aoiz. La Cuenca de Pamplona, estd
delimitada, al Norte, por los valles de la Navarra Hameda; al Oeste por la sierra de Andia; al Sur,
por las sierras de Alaiz y el Perdon, y al Este, por pequenas sierras como la de Géngora. La
Cuenca de Lumbier-Aoiz, se configura entre el final de los valles transversales pirenaicos y las

sierras exteriores de Leyre e Izco.
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MAPA 1.1

DIVISION GEOGRAFICA DE LA MONTANA DE NAVARRA

NAVARRA HUMEDA MONTANA ORIENTAL
DEL NOROESTE DE NAVARRA
Valles (Area de Estudio)
Cantabricos 10
CUENCA DE PAMPLONlA

A30 oo N Lo VaAllES oo oo B e o - CPFRENALCA - - - N e e - -
Corredor
del Cuenca de
Araqui : Pamplona
1 CUENCASN PREPIRENAICAS
1
! Cuenca de
1 Lumbier-Aoiz
| 30 Km. |
1
Escala 1:900.000 !

Long. 1°de Gr.

Elaboracion propia, a partir del Atlas de Navarra (1977) publicado por la CAN.

En el estudio de prospectiva "NAVARRA 2000", que agrupa los municipios navarros en 7 zonas
o comarcas y que viene utilizandose en los tltimos afios para el estudio regional de Navarra3, divide la
montafia de Navarra en tres comarcas, estas son: la comarca I denominada “Noroccidental” que
coincide con la denominada en geografia “Navarra Himeda del Noroeste”; la comarca Il denominada
“Pirineos” que comprende la cuenca de Lumbier-Aoiz y los valles transversales pirenaicos, y la
comarca III o “Cuenca de Pamplona”. Esta delimitacion se corresponde con las comarcas agrarias
establecidas, en su dia, por el Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno Foral y,

en lo fundamental, con la comarcalizacion geografica,

En el presente caso, el &mbito de estudio, se refiere a la comarca denominada, en el estudio de
prospectiva "NAVARRA 2000, “PIRINEOS”, (sefialada en el mapa 1.1 con el trazo grueso) y que en el
presente trabajo paso a denominar “MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA”. No obstante, utilizaré

también indistintamente las denominaciones de comarca pirenaica o area de estudio.

Esta comarca pirenaica, tiene 2.330,66 Km2, un 22% de la superficie de Navarra. Integra dos
realidades fisiograficas diferentes, los valles transversales pirenaicos y la Cuenca prepirenaica de
Lumbier-Aoiz. La consideracion de estas dos realidades en una comarca humana unitaria, se justifica

por sus caracteristicas especificas como area de montaia, tanto por estar considerados todos sus

3 Esta division de Navarra, fue aceptada formalmente por el MAPA, adquirié rango oficial con el DECRETO
FORAL 253/1993, 6 de septiembre. La denominacion de Zona en este Decreto Foral sustituye a la de Comarca,
utilizada més usualmente en la nomenclatura del MAPA, asi como en el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra y en los diversos estudios geograficos. En el presente trabajo
adoptaré la denominacion de Comarca.
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municipios de agricultura de montafia como por estar definida como comarca agraria a tales efectos;
también por las relaciones historicas dentro de una misma merindad; por su dependencia funcional de
Pamplona, y por ser en la actualidad uno de los pulmones de esparcimiento y ocio de los habitantes de
la Capital. Todo ello conforma una singularidad espacial homogénea desde el punto de vista del uso
humano del territorio, constituyendo dentro de la diversidad una comarca de montaifia de caracteristicas

comunes?.

La division geografica interna de la comarca pirenaica, a la que denominaré subcomarca, puede
variar segun la fuente utilizada. He optado por el criterio seguido en el estudio NAVARRA 2000 que
divide la comarca pirenaica en cuatro subcomarcas: “Roncal-Salazar”, “Aufamendi”, “Lumbier” y
“Ao0iz”, y se corresponden respectivamente con los Valles del Pirineo Oriental los Valles del Pirineo
Central y la division de la Cuenca de Lumbier-Aoiz en dos subcomarcas, la de Lumbier y la de Aoiz

(mapa 1.2)>.

MAPA 1.2

DIVISIONES SUBCOMARCALES DE LA COMARCA PIRENAICA

SUBOCOMARCA DE LOS
VALLES PIRENAICOS
ORIENTALES

SUBOCOMARCA DE LOS
VALLES PIRENAICOS
CENTRALES

SUBOCOMARCA DE
LUMBIER

SUBOCOMARCA DE
AOIZ

O O O .

| Escala 1:900.000

30 Km

Elaboracion propia

4 El 4mbito DIADENA, al que me he referido con anterioridad, con una superficie de 184.313 Ha, comprendia
36 municipios de los 46 que tiene, segun el estudio NAVARRA 2000, la comarca pirenaica, aunque, tal y como
se dice en la presentacion del estudio, la intencion era ajustarse a este ambito que por problemas técnicos no
pudo realizarse (Proyecto DIADENA 1987, p. 4).

5 El estudio Navarra 2000 denomina a esta division, subzonas. En el estudio La estructura administrativa y
funcional de Navarra (Analisis propuesta) se denominan subareas. La denominacion habitual que seguiré en el
presente trabajo sera la de subcomarca.
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En el caso del municipio de Castillo Nuevo, municipio de 14 habitantes en 1991, por razones de
afinidad funcional he seguido el criterio establecido en la publicacion La estructura administrativa y
funcional de Navarra®, que en la division por subareas funcionales, lo incluye en la subcomarca de
Lumbier’.

Debido a la particular orografia del terreno de los valles pirenaicos, a veces, es necesario definir
un tercer ambito de estudio que en general coincide con el valle, pero no en todos los casos. Estas
divisiones obedecen a criterios de afinidad en cuanto a sistema de vida y condicionantes fisicos,
principalmente los de las vias fluviales que determinan los accesos a los respectivos ambitos

geograficos y se resumen de la siguiente manera.

Subcomarca de los Valles Pirenaicos Orientales: comprende el valle de Roncal recorrido por el

rio Esca y el area del valle de Salazar-Navascués recorrido por el rio Salazar.

Subcomarca de los Valles Pirenaicos Centrales, tienen un mayor contraste al ser cuatro los rios
que conforman los valles mas importantes en la vertiente mediterranea y a la localizacion de
Valcarlos en la Vertiente Cantabrica. Comprende el valle de Aézcoa con Oroz Betelu localizados
en la parte alta del Rio Irati; el valle de Arce recorrido principalmente por el Urrobi y en parte
por el Irati; el valle de Esteribar situado en la parte alta del rio Arga; el area de Erro-Burguete, la
componen el valle de Erro por el que discurre el rio Erro y los municipios de Burguete y

Roncesvalles; El municipio de Valcarlos localizado en la vertiente cantabrica.
Subcomarca o darea de Lumbier, formada por la confluencia del rio Irati con el Salazar.

Subcomarca o drea de Aoiz, formada por la confluencia del rio Erro con el Irati.

Con el fin de disponer de un sistema de identificacion de los municipios para poder agruparlos y
representarlos en los mapas manteniendo una relacidon con la informacion presentada en los cuadros
estadisticos, he procedido a asignarles un numero segin el siguiente criterio: los municipios se
numeran siguiendo el orden de las subcomarcas. Dentro de cada subcomarca segtn los valles o areas.
Se comienza por la subcomarca de los Valles Pirenaicos Centrales y dentro de la misma por el valle de
Aézcoa. Se contintia por la subcomarca de los Pirineos Orientales, le sigue la subcomarca de Lumbier
y después la de Aoiz, siendo en total 46 los municipios que componen la comarca pirenaica. El

municipio de Sangiiesa y Pamplona se numeran con el 47 y el 48 (mapa 1.3 y cuadro 1.2).

6 Existen diferencias en la division de las areas, formulada en la publicacion del Departamento de
Administracion local, La estructura funcional y administrativa de Navarra, y el Estudio NAVARRA 2000, por
ejemplo, mientras que el valle de Arce, en esta ultima publicacion se mantiene como un area diferenciada, en la
primera forma un distrito con Oroz Betelu, asi como el Almiradio de Navascués se une al valle de Salazar.

7 Otra division, es la contemplada en la obra "Navarra elementos para sus estudio regional de J. ARDAIZ
(1981). Dentro del presente ambito de estudio contempla 6 comarcas y algunas muy heterogéneas como la de
Aoiz que comprende desde Oroz Betelu hasta Monreal e incluye el valle de Arce; la de Salazar incluye el valle
de Salazar, Navascués y Castillo Nuevo, las otras 4 comarcas guardan rasgos mas afines con la division
adoptada en el presente trabajo como la de Esteribar-Erro, valle de Aézcoa, valle de Roncal y la de Lumbier.
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MAPA 1.3

SUBCOMARCAS VALLES/AREAS Y N° DE IDENTIFICACION MUNICIPAL 8

VALCARLOS
B roncaL

SALAZAR

|:| AEZCOA-OROZ B.

|:| ERRO-BURGUETE

[ ]LumBiER
[ ] Aoz

| Escala 1:900.000
30 Km

Elaboracion propia.

Existen en el area de estudio, al igual que en el resto de Navarra, dos tipos de municipios: los
simples y los compuestos®. De otra parte, las unidades de poblamiento, tal y como se refleja en los

sucesivos nomenclatores, pertenecen a las categorias historicas de Caserio, Lugar y Villa.

En esta comarca de Navarra, a diferencia de los valles que vierten al Cantébrico, las unidades de
poblamiento en sus distintas categorias se estructuran en general de forma agrupada siendo
excepcional las casas dispersas. El término genérico que utilizaré para referirme a estas unidades de

poblamiento sera el de nticleo de poblacion.

8 Existen diversos criterios de numeracion de los municipios en un mapa, la usada por el Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra es por orden alfabético y un sistema identificacion sobre el
mapa. Comunmente se utiliza el criterio de comenzar por la parte izquierda superior y terminar en la parte
derecha inferior. En el presente caso he utilizado el criterio de formar agrupaciones de valles y subcomarcas.

9 La manera de presentar los municipios simples y compuestos en los cuadros estadisticos sera: los municipios
simples se escribiran en minusculas; los municipios compuestos se escribiran en mayusculas seguido del
nacleo capital o mas importante en poblacion, en mintsculas. El municipio de Aoiz por su significacion
comarcal lo escribo en mayusculas.

El municipio simple en general tiene un nicleo de poblacion principal aunque puedan existir casas dispersas.
El municipio compuesto obviamente tiene mas de un nucleo de poblacion, pero la caracteristica principal desde
el punto de vista administrativo se basa en que esta compuesto por concejos, con competencias propias, siendo
uno de ellos el que hace las veces de capital.
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CUADRO 1.2

IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN SUBCOMARCAS Y AREAS

SUBCOMARCAS N° | MUNICIPIO Ha. Altitud Km.a | Pob. Hech. | Nucleo | p/km2
Iden. 31/12/90 | metros | Pampl. 1/3/91 de pob.
1 Abaurrea Alta 2.356 1.032 70 180 1 8
VALLES 2 Abaurrea Baja 1.366 860 67 44 1 3
3 Aria 1.097 858 60,5 61 1 6
4 Arive 672 701 51 69 1 10
5 Garayoa 2.398 777 54 137 1 6
6 Garralda 2.487 843 58 197 1 8
7 Orbaiceta 8.538 765 59 213 1 2
8 Orbara 1.206 779 57 55 1 5
PIRENAICOS 9 Villanueva de Aézcoa 2.499 925 54 172 1 7
10 Oroz Betelu 2.400 610 45,5 195 1 8
V. DE AEZCOA O.B. 25.019 1.323 10 5
11  ARCE Nagore 14.807 606 35,8 244 16 2
12 Valcarlos 4.468 365 64 475 1 11
13 Roncesvalles 1.429 952 47 60 1 4
CENTRALES 14 Burguete 1.933 893 43 321 1 17
15  ERRO Linzoain 13.771 688 32 788 15 6
V. ERRO-BURGUETE 17.133 1.169 17 7
16 ESTERIBAR 13.867 595 20 1.387 28 10
SUBCOMARCA 75.294 4.598 62 6
17  Isaba 14.578 813 94 551 1 4
18  Urzainqui 2.016 728 93 97 1 5
19  Roncal 4252 727 90 325 1 8
VALLES 20  Garde 4.360 751 88,2 131 1 3
21 Uztarroz 5.733 870 104 247 1 4
22 Vidangoz 4.008 791 87 73 1 2
23 Burgui 6.507 629 77 218 1 3
V.DEL RONCAL 41.454 1.642 7 4
24 Izalzu 1.005 802 88 40 1 4
PIRENAICOS 25  Ochagavia 12.450 765 85 591 1 5
26  Ezcaroz 2.806 744 84 305 1 11
27 Jaurrieta 3.799 912 72 249 1 7
28  Oronz 1.093 731 32 52 1 5
ORIENTALES 29  Esparza 2.677 693 78 127 1 5
30  SARRIES Sarriés 2.285 690 76 111 2 5
31 GUESA Giiesa 2.731 657 72 89 3 3
32 GALLUES Gallués 4.405 640 70 131 4 3
33  NAVASCUES Navascués 9.618 636 62 231 3 2
SALAZAR 42.869 1.926 18 4
SUBCOMARCA 84.323 3.568 25 4
34  Castillo Nuevo 2.714 802 78 14 1 1
35  ROMANZADO Domeifio 9.436 509 44,6 149 7 2
36  Lumbier 5.533 467 38 1.460 1 26
LUMBIER 37  URRAUL ALT O Santa Fe 14.481 569 45,1 136 13 1
38  URRAUL BAJO S. Vicente 5.944 507 36 240 9 4
SUBCOMARCA 38.108 1.999 31 5
39  IBARGOITI Idocin 5.431 600 22 214 6 4
40  Monreal 2.285 550 18 310 1 14
41 UNCITI Unciti 3.767 652 19 231 7 6
AOIZ 42  AOIZ 1.290 504 28 1.881 1 146
43 LONGUIDA Aos 8.925 480 27 301 17 3
44  1ZAGAONDOA Ardanaz 5.950 623 29 160 9 3
45  Urroz 1.114 526 19 363 1 33
46  LIZOAIN Lizoain 6.579 539 19 199 14 3
SUBCOMARCA 35.341 3.659 56 10
COMARCA PIRENAICA 233.066 13.824 184 6
NAVARRA 1.042.100 523.563 50

Fuentes: Gobierno de Navarra.
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4. ESTRUCTURA, METODOLOGIA Y FUENTES
4.1 Estructura del trabajo

La investigacion estd dividida en dos partes. La primera, titulada CONDICIONANTES FISICOS Y
CRISIS DEL MODO DE VIDA TRADICIONAL, consta de cuatro capitulos.

El capitulo uno comprende una introduccion con la situacion general de las areas de montaiia, los
objetivos basicos de la investigacion, la definicion del ambito geografico de estudio, la estructura
y la metodologia.

En el capitulo dos se realiza una descripcion de los aspectos fisicos mas relevantes que de alguna
manera condicionan el uso humano del territorio, como la morfologia del territorio, clima,

hidrologia, etc.

El capitulo tres trata sobre el periodo comprendido entre principios y mediados de siglo (1900 a
1950), y se estudia: el predominio y continuidad de las formas de economia agro-silvo-pastoril;
los rasgos culturales dominantes; el incipiente desarrollo de una industria basada en los recursos

forestales y el sector hidroeléctrico; las comunicaciones y las relaciones comerciales.

El capitulo cuatro trata el periodo del tercer cuarto de siglo (1950 a 1975), se analiza las
transformaciones socioecondémicas en la Montana Oriental de Navarra: agricultura, servicios,

industria y poblacion.

La segunda parte, titulada SITUACION Y PERSPECTIVAS EN EL USO HUMANO DEL ESPACIO

PIRENAICO, comprende los capitulos 5, 6, 7 y 8, en los que se analiza el periodo de este ultimo cuarto
de siglo (1975 a 1995).

En el capitulo cinco se evaltan los principales recursos de la zona; en la agricultura, la carga
ganadera y la situacion de las explotaciones agrarias. En el turismo, la demanda y oferta turistica.

En la industria, la localizacion de los recursos industriales.

El capitulo seis trata sobre el modelo de desarrollo de la comarca pirenaica y sobre las distintas
actuaciones orientadas a atajar el deterioro econdmico y demografico del Pirineo y a proteger los
entornos naturalisticos, asi como de los estudios, proyectos, legislaciéon y algunas de las
actividades de los habitantes de la comarca pirenaica relacionadas con el desarrollo econémico

autoctono del territorio.

En el capitulo siete se analiza la demografia de la comarca y el habitat, se evaltian los
movimientos migratorios tanto internos de la zona como externos y la configuracion
socioeconomica de la poblacion, se resumen una serie de encuestas de opinion realizadas a
habitantes de la zona a fin de poder disponer de una estimacion de percepcion de la poblacion

sobre: servicios, futuro socioecondomico, arraigo o desarraigo del lugar donde viven.
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El capitulo ocho trata de la situacidn interna de los servicios en la comarca pirenaica y la relacion
con Pamplona como nucleo articulador del espacio funcional. Se describen los servicios de la
zona, se analiza la red de lugares centrales intermedios y su distribucion geografica; se realiza un
analisis topologico de la red de carreteras tomando como nodos los lugares centrales, y se evalta

el trafico de la zona.
4.2. Metodologia y técnicas de analisis geografico

En el analisis geografico la metodologia es un factor fundamental para representar lo mas
adecuadamente la realidad, se puede decir que la evolucion de la geografia humana tiene mucho que
ver con la propia evolucion de los métodos utilizados en el anélisis de los fenomenos geograficos,
siendo los gedgrafos a veces identificados, no tanto por los fenomenos que estudian como por los
conceptos y métodos utilizados, pues contribuyen a que otros investigadores puedan beneficiarse de

los mismos.

El presente trabajo no responde a ningun postulado tedrico predeterminado sino que es
principalmente una obra de base inductiva, en la que los fenomenos analizados pretenden explicarse
desde la propia informacidon empirica. No obstante, considerando que los objetivos de la investigacion
requerian un analisis integral de los factores mas importantes que condicionan el uso humano del
territorio en un medio de montafia, si he tenido en cuenta algunas de las diversas aportaciones
conceptuales y metodologicas de distintas corrientes de pensamiento de la Geografia humana que me

han permitido una mejor comprension de los fenémenos analizados.

El conocimiento de coémo perciben los habitantes su propia experiencia del lugar, permite
mostrar en el anélisis geografico el arraigo o desarraigo al territorio que viven. La perspectiva historica
en Geografia ayuda a reconstruir modelos de vida y habitat pasados; de esta manera, se puede disponer
de un patrén de referencia de las transformaciones ocurridas en un territorio. Los factores culturales
posibilitan la comprension de determinados comportamientos humanos que inciden en la relacion del
hombre con su entorno espacial; a modo de ejemplo, en el area de estudio la tradicion cultural de
heredero tinico contribuia eficazmente en el modelo de vida tradicional al equilibrio entre poblacion y
recursos. No se puede ignorar la problematica entre colectivos humanos que puede afectar a la
organizacion territorial, como puede ser, en el presente caso, la diferente manera de entender la misma,
entre residentes y foraneos o en la aplicacion de leyes y programas realizados por las administraciones
publicas. La aplicacion de métodos cuantitativos a determinadas relaciones del hombre con el espacio,
0 espacio-temporales, permiten medir y reflejar graficamente o cartograficamente los fendmenos
analizados. También la descripcion de los fendmenos geograficos resulta util en estudios que, como el
presente, tratan multiples elementos geograficos, y muchos de ellos deben explicarse a través de la

descripcion de los mismos.

Siempre que el tema lo ha permitido, ha sido mi preocupacion utilizar un lenguaje grafico y
cartografico como el mas genuino de la Geografia, con el fin de facilitar al maximo la comprension de
los fenomenos estudiados. Los mapas utilizados han sido, de una parte los publicados y citados en la
bibliografia y, de otra, los de elaboracion propia que estan realizados en dos escalas: 1:900.000 y
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1:400.000. La primera escala se utiliza en mapas de Navarra o del area de estudio, la escala 1:400.000
se utiliza solamente aplicada al area de estudio. El mapa de escala 1:400.000 estd basado en el Mapa
Hipsométrico 1:400.000, (1994): formado y editado por el Departamento de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra. Otros mapas, estan basados en los
publicados por el Servicio de Estadistica del Gobierno de Navarra y en los del Atlas Geografico de

Navarra de 1977 publicado por la Caja de Ahorros de Navarra.
4.3 Fuentes estadisticas

Hasta 1962, en que aparece el primer Censo Agrario de Espafia, no existiran datos agrarios
municipales sistematizados. Es por ello por lo que los trabajos de geografia regional que han tratado
con datos de fechas anteriores se han basado en las fuentes de los catastros. Como es sabido, estos
datos por su naturaleza fiscal han sido objeto de ocultaciones, siendo en muchos casos de dudosa
fiabilidad. En el estudio de esta primera mitad de siglo han sido valiosos los trabajos de investigacion
realizados por el Equipo de la Tierra y el Grupo de Industria del Instituto Gerénimo de Uztariz basados
en el analisis del Catastro en varios municipios de la comarca pirenaica. De otra parte, han sido de
especial utilidad, como referencia para el estudio de este periodo, algunos de los trabajos presentados
al I y I Congreso de Historia de Navarra de los Siglos XVIII, XIX y XX, organizados por el Instituto
Geronimo de Uztariz.

La investigacion del periodo de 1960 a 1975 se ha visto favorecida por la existencia del Censo
Agrario de 1962, el Censo Agrario de 1972, las Resefias Estadisticas de Navarra de 1961 y 1974, el
Padrén Municipal de 1975 y la obra publicada en 1993 por el GOBIERNO DE NAVARRA,
Movimiento Natural de la Poblacion de Navarra 1858-1989. No obstante, debido a la ausencia de
datos sistematizados de movimiento natural por municipios, anteriores a 1975, he tenido que cubrir

esta laguna con datos parciales registrados en las Resenas Estadisticas mencionadas.

En el periodo de 1975 a 1991, los datos estadisticos municipales sobre poblacion son ya
abundantes y se encuentran registrados principalmente en los Padrones Municipales de 1975 y 1986 y
los Censos de 1981 y 1991. Los datos de poblacion del Padrén de 1996 no han sido tenidos en cuenta
en la secuencia de la evolucion de la Poblacion de Hecho debido al nuevo concepto de "Poblacion”,
considerado en el Padron de 1996, que rompe con la tradicional division de "Poblacion de Hecho y
"Poblacion de Derecho", siendo los tltimos datos de Poblacion de Hecho en la década de los noventa
los del Censo de 1991. Los datos agrarios se encuentran en los Censos Agrarios de 1982 y 1989, y en
diversas publicaciones del Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra,
habiendo sido de gran interés el Informe de Superficies Ocupadas por Cultivos Agricolas de 1990. Los
datos industriales manejados en ese periodo son principalmente los ofrecidos en el Catdlogo de la
industria de Navarra de 1990. La fuente mas importante para el andlisis del turismo en los afios 90 ha
sido el estudio realizado por CIES S.L. (Estudios de Mercado) en 1993 sobre la campana turistica
durante los cuatro trimestres de 1992. (Realizado para la Direccion de Comercio y Turismo del

Gobierno de Navarra).
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CAPITULO 11
LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA:

CONDICONANTES FiSICOS EN EL USO HUMANO DEL TERRITORIO

Los horizontes son estrechos en la Montana y dilatados en la
Ribera. Siempre aparece cercano en aquella un escarpe
montanoso limitador del campo visual.

El clima de los Valles Pirenaicos se caracteriza por el frio,
la nieve y el hielo. El frio se hace mas intenso y las heladas y
nevadas son mas frecuentes conforme avanzamos del Oeste
hacia el Este y conforme subimos en altura.

(FLORISTAN, A., 1996: Geografia de Navarra, pp. 101 y 353)
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1. CONDICIONANTES FiSICOS EN EL USO HUMANO DE LA MONTANA

En las zonas de montafia se produce una relacion directa entre actividades humanas y
condiciones naturales, y determinan en gran medida la configuracion del paisaje humanizado, siendo la
altitud, las pendientes, la morfologia montafosa, la latitud, el tipo de montafia, la exposicion solar y la

climatologia los condicionantes que mas influyen en las actividades humanas.

La altitud. La altitud determina la cliserie de los diferentes tipos de vegetacion, asi como la
climatologia de una zona, condicionando también el aprovechamiento agronomico del territorio.
Debido a la disminucién térmica que se produce con la altitud, se limitan las posibilidades agricolas al
incrementarse el nimero de dias de heladas al afio. En la Montafia Oriental de Navarra, la altitud oscila
entre los 467 metros de nucleo de Lumbier situado en la depresion prepirenaica, los 367 de Valcarlos
en la vertiente cantabrica y los 2.434 metros del pico la Mesa de los Tres Reyes. La altitud no es en si
misma un rasgo definitorio de la montafa sino que esta también en relacion con las pendientes, siendo

el factor diferenciador respecto a un altiplano.

Las pendientes. Las pendientes limitan la superficie agricola y las posibilidades de labor,
repercute en la disponibilidad de agua en los ecosistemas, influye en la erosionabilidad del suelo,
ademas de condicionar la explotacion agrondomica del mismo; dificultan los accesos y ha obligado a
adaptar tradicionalmente el hébitat al terreno angosto y quebrado, dando lugar a una estructura de
pequefios y numerosos nucleos de poblacion. La comarca pirenaica tiene unas pendientes medias del
10% y 20%, menos del 10% se localizan en la cuenca prepirenaica, y superiores al 20% en la cordillera

pirenaica y las sierras interiores y exteriores.

La montaiia obstaculo. El terreno accidentado dificulta las comunicaciones entre valles y entre
vertientes, aunque también a veces esta dificultad ha servido como barrera frente a agresiones externas.
El macizo pirenaico estd escasamente fragmentado, lo que ha dificultado las relaciones entre
vertientes; no obstante, ha sido tradicional durante siglos la relacion humana entre las mismas,
particularmente en la parte de Navarra, donde existen diversas costumbres que lo atestiguan, como el

Tributo de las Tres Vacas.

La Localizacion geogridfica. La ubicacion geografica de las montafas determina su climatologia
y vegetacion; por su localizacion aproximadamente a 42° 38' y 43° 07' de latitud Norte y entre los 0°
45"y 1° 30 de longitud del meridiano de Grenwich, el area de estudio corresponde a la zona templada-
hiimeda atlantica y la mediterranea continental; por la situacidon de proximidad al océano Atlantico no
se pueden definir sus montafias propiamente de continentales, pero tampoco como litorales, sino que

combinan elementos de ambos tipos de montafias. Las situadas mas al Oeste se benefician de las
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precipitaciones abundantes de los frentes atlanticos y de la suavidad térmica atemperada por la

proximidad del mar, y hacia el Este estos rasgos van cediendo acentuandose el caracter continental.

El tipo de montarias. Teniendo en cuenta esta localizacion a caballo entre la zona templada y
mediterranea, las montafias del area pirenaica oriental de Navarra se corresponde con la siguiente
clasificacion: la alta montafia se sitia por encima de los 1.600 metros, abarca el limite superior del
bosque y el piso alpino y subalpino de prados naturales, pino negro, y abeto; la montafia media se situa
entre los 800 y 1.600 metros pertenece al dominio del bosque de caducifolias y coniferas; la baja
montafia se localiza por debajo de la cota de lo 800 metros, donde se sitiian los fondos de los valles

cultivados y la mayoria de los asentamientos humanos.

La exposicion solar. En el hemisferio Norte la vertiente expuesta al Sur es la mas soleada
(solana), tiene mas ventajas que la expuesta al Norte (umbria), por ser la mas calida. La Montafa
oriental de Navarra tiene sus laderas preferentemente orientadas al Sur y en los valles transversales al
Este y al Oeste. Esta orientacion de las laderas respecto a los rayos solares y a los vientos, y la
diferente altitud diversifica los ecosistemas, desde fondos abrigados y soleados a zonas de umbria y

expuestas a los vientos.

Las condiciones climdticas: En la montafia los fendmenos naturales se manifiestan de forma
extrema, tanto tormentas como nevadas, los cambios climaticos pueden ocasionar rapidos deshielos y
aludes, las fuertes pendientes provocan la existencia de rios torrenciales; todo ello ocasiona una fuerte
erosion sobre el terreno. Los habitantes de la comarca pirenaica sufren de manera particular el rigor
climatico en invierno, mientras que en el verano con la excepcion de las tormentas, la climatologia se
muestra benigna para el disfrute del espacio de montafia. La montafa, y como tal la comarca
pirenaica, presenta aspectos positivos desde el punto de vista fisico, como son las abundantes lluvias
que le proporcionan grandes recursos de agua que favorecen la existencia de bosques y prados. Otros
recursos valorados en la actualidad por el hombre son la nieve en invierno y parte de la primavera y la

riqueza de sus espacios naturales durante todo el afio.
2. EL RELIEVE: ORIGEN DE AMBITOS ECOGEOGRAFICOS DIFERENTES
2.1 Unidades morfoestructurales de la Cordillera Pirenaica

El Pirineo se conforma, entre el Mediterraneo y el Atladntico, como una continua y recia
cordillera en una longitud de 435 km, alcanzando los 3.404 m de altitud en su pico mas alto, el Aneto,
situado en el macizo de la Madaleta seguido al Este y Oeste en su eje longitudinal de picos entre los
2.000 y 3.000 m, con un descenso brusco por el Este al llegar a la ribera mediterrdnea, mientras que,
por el Oeste, con un descenso mas suave, enlaza con las sierras de moderada altura del Pais Vasco.
Transversalmente, el Pirineo tiene un anchura de 150 km en el Pirineo Central, de los que dos tercios
corresponden al sector Sur y solo una tercera parte al sector Norte o francés, acusando un descenso
mas acentuado en ese sector, en sus partes extremas la anchura se reduce a unos 10 km en el sector

catalan-gerundense y unos 25-30 km en el navarro.
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Pirineo Axial. El Pirineo est4 constituido por dos unidades geoldgicas de naturaleza y edad muy
diferentes: en el centro, la llamada por los gedlogos Zona Axial o eje directriz de la Cordillera; esta
constituida por los restos de un antiguo macizo herciniano, formado sobre todo por terrenos primarios,
entre los que abundan las pizarras y las rocas cristalinas como el granito. Es el Pirineo de las maximas

altitudes, en el que destacan en la parte central los picos Posets (3.367 m), Aneto (3.404 m).

MAPAIIL.1

UNIDADES MORFOESTRUCTURALES DEL PIRINEO
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Fuente: M. DE TERAN, L. SOLE SABARIS (1986): Geografia General de Espaiia. Elaboracién propia.

Sierras prepirenaicas. Al Norte y al Sur de la Zona Axial, se extienden paralelamente, varias
lineas de sierras formadas por terrenos mas modernos, distribuidos con mucha regularidad en bandas
estiradas de un extremo al otro de la cordillera. Es el Prepirineo propiamente calizo, con riscos
escarpados y entalladas gargantas que alternan con pequefias depresiones margosas; con cumbres que
rebasan con frecuencia los 2.000 metros y cuyas alturas se escalonan gradualmente hasta las

depresiones que se extienden a un lado y a otro de la cordillera.

Los materiales que constituyen esta parte del Prepirineo se depositaron durante el Mesozoico y
principios del Terciario (hace 65 millones de afios) en dos largos surcos sedimentarios y paralelos,
separados por el umbral de la Zona Axial; después, a fines del Eoceno, sufrieron los efectos del
plegamiento alpino y formaron una serie paralela de pliegues alineados de Este a Oeste, adosados a la
Zona Axial, conformandose en ese momento el Pirineo por un enclave herciniano en la Zona Axial,
elevado y rejuvenecido por efectos de las presiones alpinas, y por una serie de ondulaciones de
plegamiento, formadas por materiales depositados en los dos surcos sedimentarios. Simultineamente
se formo la prefosa del Ebro.
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Depresiones Medias. Entre ambas cresterias calcareas se extiende una larga y estrecha depresion
margosa, la Canal de Berduin, prolongada hacia Catalufia por la Conca de Tremp y hacia Navarra por la
Cuenca de Lumbier-Aoiz y la Cuenca de Pamplona, denominada Depresion Media Prepirenaica. La
Depresion Media esta ocupada por las margas de fines del Cretacico y del Eoceno que forman la parte

superior de la serie sedimentaria.

El modelado. Con la elevacion de la cordillera de plegamiento nacié a mediados de la Era
Terciaria, un red hidrografica de inusitado vigor que atacd a los relieves recién formados, excavando
los valles, y originé enormes masas de derrubios acarreados hasta el borde de la Depresion del Ebro,
denominados conglomerados pospirenaicos y cuya edad varia desde el Eoceno al Mioceno. Debido a la
erosion de los principales rios en direccion a la depresion del Ebro o Aquitania, los principales valles
pirenaicos son Valles Transversales, orientados perpendicularmente al eje de la cordillera, en tanto que
las alineaciones geoldgicas y topograficas corren paralelas a dicho eje, de acuerdo con la estructura

geologica y a las diferencias de resistencia de las rocas.

Uno de los rasgos morfoldgicos caracteristicos que define a la Cordillera Pirenaica es su caracter
compacto. "la subordinacion del relieve a la estructura regular de los pliegues orientados de Este a
Oeste determina la ausencia de grandes valles longitudinales, que tanto abundan en los Alpes en
donde facilitan las comunicaciones a lo largo de la cadena". (M. DE TERAN, L. SOLE SABARIS, 1986 p.
86) Las tnicas excepciones de dos valles longitudinales de importancia, son la Depresion Tectonica de
Cerdana en la parte oriental, y la Canal de Berdiin con prolongacion en las Cuencas de Lumbier-Aoiz y
Pamplona donde se aloja el sinclinal margoso de la Depresion Media, aprovechadas para las

comunicaciones a lo largo de la cordillera pirenaica.

El Pirineo Navarro. Formado en los dos ciclos geoldgicos ya mencionados, el herciniano y el
alpino, mantienen la impronta de cada uno de ellos. Las montafas hercinianas, sometidas a intensa
erosion, fueron convertidas en penillanura, el zdcalo metamorfizado y rigido en orogenias posteriores
incapaz de plegarse se fractur6 y abombo, descomponiéndose en varios bloques desnivelados a
diversas alturas. Restos del Pirineo herciniano son los macizos de Cinco Villas, Quinto Real y Oroz
Betelu. Estos son la reaparicion del zdécalo herciniano del Pirineo Axial, hundido al Oeste del Anie
bajo la cobertera sedimentaria mesozoica. El resto de la montafia pertenece al dominio alpino y abarca
una superficie mucho mayor. Comprende los terrenos de la cobertera mesozoica-eocénica, se formaron
por sedimentacion en los mares que se intercalaban entre los grandes macizos de Aquitania y del Ebro,
o los pequefios macizos antes mencionados, hasta que el movimiento tectonico alpino les hizo

emerger, plegandose y fracturandolos.
2.2 Unidades morfolégicas del area de estudio

El area de estudio o comarca pirenaica de Navarra comprende las cuatro unidades
morfoestructurales tipicas del conjunto pirenaico: 1° la cordillera o eje central; 2° las sierras
prepirenaicas con los valles transversales; 3° la depresion intermedia o Cuenca de Lumbier-Aoiz; 4° las

sierras exteriores.
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1. Unidades morfoestructurales mas relevantes de la cordillera o eje central de Este a Oeste:

1.1. Larra-Belagua en el Pirineo Oriental Navarro. Los rasgos geomorfologicos de la zona de
Larra-Belagua vienen condicionados por su ubicacion en el ambito de la cordillera pirenaica. La Zona
Axial que aflora en el Pirineo Central a lo largo de unos 300 km, al llegar al area de Larra bordeada
por los picos Anie, Mesa de los tres Reyes, Petrechema.., se hunde quedando oculta bajo una cobertera
Mesozoica-Terciaria. El borde meridional del macizo de Larra formado por los relieves de Pefia
Ezcaurre, Arrigorrieta, etc, forma parte de las Sierras Internas Surpirenaicas. Los afloramientos del
macizo de Larra estan constituidos por rocas calcareas del Cretacico superior. Dichos estratos se
apoyan directamente sobre el Paleozoico subyacente, conformando una importante zona de karst. En el
valle de Belagua es de destacar las sefiales de la accion glaciar que han dado forma al valle. Desde
Larra hacia el Oeste la cordillera pirenaica desciende gradualmente de los 2.434 m de la Mesa de los
Tres Reyes hasta situarse su cumbres por debajo de los 2.000 metros; en el Pico del Orhi retoma otra
vez la cota de los 2.021 metros, comenzando desde éste un nuevo descenso que tendra su continuidad

hasta el final de la cordillera.

1.2. La sierra de Abodi. El suave lomo redondeado de Abodi corresponde a un anticlinal, se
extiende desde Pikatua (valle de Salazar) hasta Berrendi, en la misma direccion que el Pirineo sobre
una longitud aproximada de 18-20 km, bordeado al Norte por los rios Urtxuria y el Irati, y al Sur por
un piedemonte recorrido principalmente por el rio Zatoya. Es una sierra calcarea que se muestra en su

cornisa y culmina en el vértice de Abodi (1.577 m).

1.3. Macizo de Quinto Real o Alduides. Al Noroeste de la sierra de Abodi se situa el macizo de
Alduides. Es un anticlinorio que muestra materiales del Paleozoico en su centro debido a la erosion,
bordeados por otros mas modernos, culmina en el Ortzanzurieta (1.570 m). Se extiende desde el
Urkulo (1.423 m) hasta el Sayoa (1.418 m). Descendiendo por la vertiente Cantabrica se situa
Valcarlos a una altitud de 365 metros. El macizo de Alduides se acaba bruscamente en la parte Sur. Se
trata de la importante falla de Roncesvalles, que es un gran escalon. Descendiendo el puerto de
Ibafieta por la vertiente mediterranea se encuentra el llano de Burguete cerrado al Norte por una
alineacion de montes (que constituyen el escarpe en vias de erosion de la falla citada), desde
Mendiaundi (1.218 m), pasando por Ibafieta (1.057 m), hasta Ortzanzurieta, y al Sur por el macizo de
Oroz Betelu.

1.4. Macizo de Oroz Betelu. El macizo de Oroz Betelu se localiza al Sur del macizo de Alduides
y ha condicionado la estructura, composicion litologica y formas del relieve de la parte central del
Pirineo Navarro; la direccion es la de Noroeste-Sureste; se caracteriza por presentar un nucleo de
materiales paleozoicos comparables a los de Alduides. La topografia viene controlada por las
areniscas, que al ser muy resistentes a la erosion pero estar plegadas, dan relieves altos pero poco
escarpados (Lerdengibel-Corona 1.387 m), cuando los rios consiguen atravesar esta coraza,
encajandose en los materiales, dan lugar a profundos valles en V, como la Foz de Olaldea labrada por
el Irati. Rodean al macizo una serie de corredores de bajas tierras. Destaca el corredor de Garralda que

se extiende desde la explanada de Burguete hasta las cercanias de Arive; viene determinado por el
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contraste litoldgico entre las calizas resistentes al Sur y al Norte, y margas mas erosionables en el
centro, situacion que continua por las bajas topografias de los valles por Arive y Garayoa hasta las

Abaurreas.
2. Las sierras prepirenaicas y valles

2.1. Las sierras prepirenaicas. Constituyen pliegues paralelos y adosados, a la cordillera central
en direccion Noroeste-Sureste (Sierra de Arrigorrieta, Sierra de San Miguel, Montes de Areta, Sierra
de Uztarroz, Sierra de Zariquieta, Sierra de Labia,..). La situacion casi paralela de la depresion del
Ebro, al eje de la cordillera pirenaica determina un gradiente de altitud Norte-Sur que ha provocado
que la accidn erosiva de los rios se haya orientado transversalmente a la orientacion de las cordilleras
prepirenaicas, siendo cortadas por la accion erosiva de las aguas, formando rios principales que
funcionan como enormes aparatos torrenciales con cuencas de recepcion, dando lugar a valles

modelados por la erosion.

2.2. Los valles. Son depresiones que tienen su origen en el ensanchamiento de estos valles
fluviales, que se orientan, por tanto, siguiendo el curso de los rios, en direccion Noreste-Suroeste, o
Norte-Sur, cortando las sierras prepirenaicas, formando los valles del Pirineo Navarro Oriental: Roncal
y Salazar; los valles del Pirineo Navarro Central: Aézcoa, Arce, Erro y Esteribar). Cuando los aparatos
fluviales coinciden en alineaciones montafiosas cortando calizas, forman hoces y cafiones con su
morfologia tipica de paredes verticales, derrumbamientos sobre el cauce principal etc. (Foz de

Arbayun, Foz de Lumbier,..).
3. La Cuenca de Lumbier-Aoiz:

Conjuntamente con la de Pamplona, y al igual que la Canal de Berdin o la Cuenca del Tremp
pertenece a la depresion media prepirenaica. Es una cubeta sinclinal de forma ovalada y alargada
cubierta principalmente por las margas eocénicas, cuyo eje sigue la direccion O.NO-E.SE paralelo a lo
largo del eje pirenaico, y enlaza por el Este con la Canal de Berdun. Desde el punto de vista
hidrografico, pertenece a la cuenca fluvial del Irati, que recibe en ella a sus afluentes Erro, Areta, y

Salazar. Su altitud media se sitia entre los 500 y 600 metros.
4. Las sierra exteriores:

Son una sucesion de pliegues anticlinales creados por los movimientos tectonicos alpinos,
constituyendo pliegues fallados y cabalgantes sobre los depositos terciarios respondiendo a la tectonica
de la gravedad, que les hizo deslizarse hacia el Sur, a medida que se hundia el macizo del Ebro,
teniendo por ello una clara situacion meridional, siendo los més externos dentro del area de estudio las

sierras de Illon, Leyre, Izco y parte de Alaiz.

La sierra de Alaiz tiene una desnivelacion relativa entre las cumbres de 400 a 500 m, culmina en
la Higa de Monreal a 1.289 m, su altura media es por tanto de unos 1.100 m. La sierra de Izco culmina

a 1.033 m, aunque en todo su recorrido apenas sobrepasa los 900-1.000 m. Las sierras de Navascués o
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IMloén (1.420 m) y Leyre (1.325 m) emergen en la parte oriental de la Cuenca de Lumbier-Aoiz

separadas por el Corredor de Bigiiezal-Castillo Nuevo.
2.3 Pendientes

Es uno de los factores mas restrictivos para el uso humano del territorio y en funcién del mismo
se establecen los umbrales para la explotacion agraria y determina la ubicacion de los asentamientos
humanos. En el Pirineo navarro, al ser un area accidentada, con numerosos valles encajados entre

macizos culminados en abruptas crestas calizas, se pueden diferenciar cinco unidades basicas:

1. Fuertes pendientes: se localizan en hoces, encajonamientos fluviales, cresterias, taludes,
escarpados de montafia, con cortes a veces verticales o de gran desnivel superiores al (25%).

2. Laderas que superan el mdximo establecido para la explotacion agraria: son laderas
superiores al (20%), principalmente sobre sustrato de esquistos y cuarcitas.

3. Laderas medias: con un (12-20%), generalmente localizadas en terrenos de flysch y
ocasionalmente en otros materiales.

4. Zonas de piedemonte: son pendientes situadas entre el (7-12%), ocupadas tradicionalmente
por pastos, masas forestales y matorral, sobre terrenos principalmente de origen aluvial y también
sobre terrenos de flysch y otros materiales secundarios y terciarios.

5. Planicies y fondos de valle y cuenca: tienen valores por debajo del (10%); son los terrenos
aprovechados principalmente para cultivos. En el caso de las pendientes con valores inferiores al 10%
se pueden distinguir:

5.1. Las planicies que culminan algunos sistemas montaiiosos; dando lugar a mesetas, que se
encuentran configurando las cimas de la sierra Abodi y los picos de Corona y Adi.

5.2. Las planicies de altitudes medias; oscilan en torno a las cotas de 800 y 1.000 m. Las tres
altiplanicies mas significativas son:

5.2.1. La Altiplanicie de Burguete; se trata de un altiplano de unos 900 m de altitud que se
conforma como divisoria del rio Erro y del Urrobi, siendo avenada por un abanico de regatas
procedentes del arco montafioso que la rodea. El Corredor de Garralda es una prolongacion de
esta altiplanicie.

5.2.2. El altiplano de las Coronas; limitado al Este por los afluentes del Esca, y de Salazar al
Oeste, al Norte el anticlinal de Giiesa-Roncal, al Sur la sierra de Illé6n. Su altitud media es de
unos 970 m y esté recorrido de Norte a Sur por el Barranco de la Sierra.

5.2.3. La altiplanicie de Abaurrea Alta-Jaurrieta; o meseta de Jaurrieta a una altitud de 1.000-
1.100 m, delimitada por el escarpe de la sierra de Abodi al Norte, el rio Salazar al Este, la linea
de montes que culmina en el Baigura al Sur, y el macizo de Oroz Betelu al Oeste, la superficie
estd drenada hacia el Zatoya y el Salazar.

5.3. Los fondos de los valles; su mayor amplitud se encuentra en los cursos bajos de los rios,
localizandose las planicies mas extensas en las depresiones de la Cuenca de Lumbier-Aoiz. En
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esta ultima, en la confluencia del Irati con el Salazar, existe un area con pendientes inferiores al
5%.

5.4. Las depresiones. Tienen su origen en el ensanchamiento de los valles fluviales con
intervalos entre 600 y 800 m de altitud entre la parte alta y baja de los rios que atraviesan los
valles pirenaicos, en la Cuenca de Lumbier-Aoiz presenta intervalos, entre 450 y 600 metros.

El valor més representativo de las pendientes medias es el de 10-20%; se extiende por las laderas
de las sierras prepirenaicas y la zona de Larra. Los valores superiores al 20% corresponden al niicleo
central de las sierras prepirenaicas y macizo pirenaico; por encima del 30% se localizan en el circo

montafioso de Belagua, en Pefia Ezcaurre, y las sierras de Arrigorrieta, I116n, Leyre, y Alaiz.
2.4 Localizacion de los asentamientos humanos

La localizacion de los asentamientos humanos muestra una disposicion siguiendo el curso de los
rios mas importantes. Existe una correspondencia entre el gradiente altitudinal y el nimero de nucleos
de poblacién; el nimero menor se localiza al NE de la comarca pirenaica (Valles Orientales) y se va
incrementando hacia el SO (valles de Arce, Erro, Esteribar y Cuenca de Lumbier-Aoiz); la distribucion
de los ntcleos de poblacion forma un abanico cuyo eje se sitlia en la zona de Nororiental y se abre en
direccion NE-SO.

Los Valles Pirenaicos Orientales registran las mayores altitudes y pendientes y, por ello, la
mayoria de los nucleos de poblacion se ajustan al curso de los rios Esca y Salazar localizandose en las
proximidades de sus riberas. En los Valles Pirenaicos Centrales se suavizan las formas del relieve y se
moderan las alturas; ello ha favorecido la existencia de mayor numero de zonas para la ubicacion de
asentamientos humanos y la accesibilidad entre los diversos puntos del territorio. Como consecuencia,
se aprecia una difusion mayor de los nucleos de poblacidon que se adaptan a los distintos accidentes del
terreno, aunque la proximidad a los rios principales Irati, Urrobi, Erro, Arga sigue determinando su

localizacion.

En la Cuenca de Lumbier-Aoiz el ensanchamiento fluvial, debido a la coincidencia de los rios
Salazar, Erro e Irati, ha contribuido a una mayor apertura de espacios, constituyendo un territorio con
pendientes inferiores al 10%, a una altitud entre 450 y 600 metros. En este medio orohidrografico las
posibilidades de ubicacion de asentamientos humanos se han ampliado, configurandose una estructura

de nucleos de poblacién con numerosas aldeas y dos cabezas comarcales, Aoiz y Lumbier.

Los nucleos de poblacion se sitiian entre los 1.032 m de altitud de Abaurrea Alta, en el altiplano
del mismo nombre, y los 467 de Lumbier, en el limite meridional de la cuenca. En el Pirineo Oriental
la altitud de los nucleos de poblacion més importantes oscila entre los 912 m de Jaurrieta y los 636 de
Navascués; en el Pirineo Central entre los 1.032 m ya mencionados de Abaurrea Alta, en el valle de
Aézcoa y los 595 de Zubiri en el valle de Esteribar; en la Cuenca de Lumbier-Aoiz (con la excepcion
de Castillo Nuevo, por estar incluida en la misma de manera excepcional) oscila entre los 623 m de
Ardanaz, localizado en el pie de monte de la Peia de Izaga, y los 467 m de Lumbier situado en la zona

de menor altitud de la Cuenca, en el interfluvio del Irati y el Salazar.
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MAPAIL.2

LOCALIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA COMARCA PIRENAICA
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La disposicion de las vertientes también influye en la localizacion de los asentamientos
humanos, estos se localizan preferentemente en las laderas con mayor nimero de horas de sol y a
sotavento de los vientos del Noroeste. La mayoria de los valles pirenaicos debido a la disposicion
transversal al eje pirenaico que cortan las sierras de direccion Este-Oeste, las laderas tienen direccion
Norte-Sur, recibiendo la ladera de levante el sol por la mafnana y la de poniente por la tarde. En los
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valles transversales de la comarca pirenaica en general los nucleos de poblacion se ubican en la
margen izquierda de los rios: Esca, Salazar, Irati, Urrobi, Erro, Arga; o ladera Oeste; en la Cuenca de
Lumbier-Aoiz el Irati se encaja contra la sierra de Gongoélaz y toma direccion Sureste y los nucleos de
poblacioén se localizan desde el interfluvio del Irati y el Salazar, (margen izquierda del Irati y derecha
de Salazar), hasta las estribaciones de la sierra de Zariquieta (Urratl Alto) con exposicion Sur y
alejados de las laderas orientadas al Norte de las sierras exteriores. No obstante tanto la direccion de
los valles como de las sierras, no tienen direcciones rectilineas y se ajustan a las sinuosidades de los
rios u accidentes orograficos, cuestion que condiciona las exposiciones solares y los asentamientos

humanos.

3. LA CLIMATOLOGIA COMO FACTOR CONDICIONANTE EN EL USO DEL
TERRITORIO DE MONTANA

3.1 Las precipitaciones

En buena parte de la comarca pirenaica la amplitud del periodo frio junto al accidentado relieve,
condiciona drasticamente el desarrollo de los cultivos. El matiz montafioso alarga las bajas
temperaturas invernales acortando el periodo vegetativo, por lo que la explotacion de los recursos
agrarios se asimila a modelos extensivos silvopastoriles en una ancha franja, a un laboreo estacional y
a practicas intensivas reducidas.

Hay una variacién climatica intercomarcal que evoluciona paulatinamente desde el ambiente
oceanico de Noroeste muy himedo al Pirineo Nororiental que adquiere una preponderancia altitudinal
en sentido Oeste-Este, ejerciendo un efecto barrera a los vientos procedentes del mar que van
perdiendo fuerza y capacidad hidrica. Las sierras prepirenaicas y los valles escalonan la retencion de
los frentes nubosos en sentido Noroeste Sureste, y reciben en consecuencia cada vez menor numero de

precipitaciones.
CUADRO1I1.1
PRECIPITACIONES MEDIAS EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA (10)

AREAS DIAS DE mm/
ESTACION  ALTITUD AREAS CLIMATICAS PRECIPITACION ANO
1 Valcarlos 365 Valcarlos 164,7 1.890,9
2 Roncesvalles. 952 Roncesvalles/Burguete/Erro 188,2 2.273,0
3 Eugui 615 Valle de Esteribar 185,7 1.506,0
4 Arive 701 Arive/Garralda (Alto Irati) 147,1 1.276,6
5 Aba. Alta 1.032 Altiplanicie Abaurrea Alta 141,6 1.554,1
6 Esparza 693 Valle de Salazar 111,4 1.130,7
7 Urzainqui 728 Valle de Roncal 148,3 1.443,0
8 Ustés 620 Alm.Navascués/Urraul Alto 74,0 965,5
9 Artieda 480 Cuenca de Aoiz/Lumbier 91,0 790,1

10 La fuente de datos de los observatorios del 1 al 7, son los utilizados por J.M. PEJENAUTE en Tipos de
Tiempo y Clima de las Comarcas de Navarra, 1990, comprendidos dentro del 4rea pirenaica. Con el fin de
completar el mapa de observatorios en el area pirenaica en la zona de Navascués y la Cuenca de Lumbier-Aoiz,
los datos relativos a los observatorios de Ustés y Artieda estan extraidos de la obra Caracterizacion
Agroclimatica de Navarra, 1986, publicada por el Instituto Navarro del Suelo.
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MAPATL 3
PRECIPITACIONES MEDIAS EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA
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Fuente Mapa I1.3 y Cuadro IL.1: Caracterizacion Agroclimatica de Navarra, (Mapas 2 y 10), 1986, Instituto Navarro del Suelo.
PEJENAUTE, J.M (1990): Tipos de Tiempo y Clima de las Comarcas Navarras, (Mapas A-1, A-16). Elaboracion propia.

En el extremo noroccidental las precipitaciones medias superan los 2.000 mm anuales, para
descender a los 1.800 mm, 1.600 mm, y 1.400 mm..., en las sucesivas franjas delimitadas hacia el
Sureste, donde se localizan el menor nimero de precipitaciones con 800-600 mm en la Cuenca de
Lumbier-Aoiz. No obstante, en las precipitaciones, la singularidad climatica de la comarca pirenaica,
por ser la de mayores altitudes, radica en que es la zona de Navarra con mayor cantidad de
precipitaciones en forma de nieve.

3.2 La nieve

Un aspecto importante que determina en las areas de montafia la actividad humana es la
precipitacion en forma de nieve. La altitud y la latitud condicionan la forma de precipitacion. En
Navarra situada aproximadamente entre los 42° y 43° de latitud puede obtener precipitaciones en forma
de nieve desde noviembre hasta mayo en las cumbres maés altas, y en todos los puntos de su geografia
durante el periodo invernal. En las areas de montana, debido al fuerte gradiente altitudinal, la forma de
la precipitacion en muy poca extension de territorio puede ser diferente; mientras que en el valle puede
estar lloviendo en las cumbres nieva.

Con caracter general, segun la latitud, existe una relacioén entre altitud y precipitacion en forma
de nieve. El grado de relacion concreta en un territorio de latitud parecida puede conocerse, pues,
relacionando la altitud de las diferentes estaciones con el porcentaje de precipitacion en forma de nieve
del total de precipitaciones anuales registradas. A tal fin he tomado 12 estaciones meteoroldgicas de
Navarra con datos desde el afio 1935 a 1975 y he conformado dos variables: una compuesta por la
altitud de las estaciones y la otra, por el porcentaje de dias de precipitacion en forma de nieve de cada
estacion. Las variables se pueden ver en el cuadro I1.2.
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CUADRO 11.2

PRECIPITACIONES EN FORMA DE NIEVE

N° ESTACION LONGITUD/LATITUD COMARCAS Diasde Diasde % Dias Altitud
precipit. nieve  Nieve(l )
)
1 Santesteban 1°40' W/43°08' N Valles Cantabricos 172 6,8 4,0 122
2 Alsasua 2°10' W/42°54' N Nororiental 120 8,9 7,4 526
3 Urbasa 2°06' W/42°52' N Nororiental 107 19,2 17,9 1.080
4 Remendia 1°10' W/42°50' N Valles Pirenaicos 125 22,7 18,2 900
5 Pamplona 1°38' W/42°49' N Cuenca Pamplona 133 8,4 6,3 449
6 Ustés 1°06' W/42°45' N Valles pirenaicos 74 9,9 13,4 620
7 Ayegui 2°02' W/42°39' N Navarra Media Occidental 95 7,5 7,9 480
8 Olite 1°39' W/42°29' N Navarra Media 92 6,4 7,0 388
9 Sartaguda 2°03' W/42°23'N Ribera alta 57 2.4 4.2 355
10 Caparroso 1°39' W/42°20' N Ribera Alta 68 3,3 49 318
11 Tudela 1°36' W/42°04' N Ribera Baja 76 2,4 3.2 263
12 Fitero 1°51' W/42°03' N Ribera Baja 71 4,8 6,8 421
r=0,9510

Fuente: Reseria estadistica 1984, Gobierno de Navarra. Elaboracion Propia.

El indice de Correlacion de Pearson aplicado a las variable 1 y 2: r = 0,9510; indica que la
variable de la altitud explica el 90,5% de la precipitaciones en forma de nieve!l. La alta correlacion
pone de manifiesto que en el territorio navarro a pesar de las diferencias climaticas se produce una
relacion estrecha entre altitud y porcentaje de dias de precipitacion en forma de nieve. Conocida la
correlacion en el territorio navarro entre la altitud y el porcentaje de precipitaciones en forma de nieve,
con el analisis de regresion, constituyendo la variable de altitud en variable independiente (X) y la
variable de porcentaje de precipitacion en la variable dependiente (Y), se puede conocer aquellos
observatorios que se alejan mas de esta correlacion (residuales Grafico I1.2), asi como estimar el
porcentaje de precipitaciones en cualquier nivel de altitud del territorio navarro, (recta de regresion).
(Gréfico II. 1).

En el grafico de los residuales, se puede apreciar en negativo los observatorios que la recta de
regresion indica un valor inferior al valor observado de precipitaciones en forma de nieve, y en
positivo los que los que indica un valor superior, si bien en ninglin caso son especialmente relevantes,
explicando la recta, seglin el coeficiente de determinacion, en un 90,34% los resultados de la variable
dependiente; la diferencia de los mismos con la recta de regresion se debe, principalmente en las
estaciones de mayor altitud, a las diferencias climaticas de influencia atlantica o mediterranea.

En ese aspecto resulta paradigmatico las diferencias de precipitacion en forma de nieve entre el
observatorio de Urbasa y el de Remendia; siendo del 17,9% en el observatorio de Urbasa con 1.080
metros de altitud y de 18,2% en la de Remendia con 900 metros de altitud, la recta de regresion ha
situado un valor intermedio entre el residual por exceso de Remendia y el residual por defecto de

11 Segun el Coeficiente de Pearson, la correlacion entre dos variables es absoluta cuando el valor es igual a +
1, entre + 0,7 a+ 0,999, indica un elevado grado de asociacion, de + 0,4 a + 0,7 una asociacion de tipo medio,
de 0 a + 0,4 un grado bajo o nula asociacion. Teniendo en cuenta el coeficiente r se puede conocer el

coeficiente de determinacion (r2) indica el % de variacion de un conjunto de datos respecto de otro; se obtiene
(r2 *100); el valor r2 de 1 indica que se explica el 100% de la variacion de la variable que se relaciona.
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Urbasa. Seglin los valores de la recta de regresion, corresponderia al observatorio de Urbasa un 18,7%
de los dias de precipitacion en forma de nieve y un 15,5% al de Remendia.

GRAFICO 1.1 GRAFICO 11.2
RECTA DE REGRESION % PREC. DE NIEVE RESIDUALES (Valor Observado - Valor Estimado)
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Elaboracion propia

Esta influencia atlantica se pone mas claramente de manifiesto en los valores de las estaciones de
la Navarra Himeda y en las del resto de Navarra. La diferencia de altitud entre Santesteban y Urbasa,
pertenecientes a la Navarra Himeda es de 958 m, y en porcentaje de precipitacion, de 13,9 puntos, lo
que supondria el incremento de un punto cada 69 m de desnivel; en la Navarra con rasgos climaticos
mas continentalizados la diferencia de altitud entre Remendia y Tudela es de 637 m, y en porcentaje,
de 15 puntos, lo que supondria el incremento de un punto cada 42,5 m de desnivel.

De todas las comarcas de Navarra, la comarca pirenaica es la que mas precipitaciones recibe en
forma de nieve al ser el territorio con las méaximas altitudes, y es a su vez, donde se producen las
mayores diferencias en la forma de precipitacion; por ejemplo, si en Remendia, el valor estadistico de
dias de precipitacion en forma de nieve es del 18,2%, en la zona de Larra, situada a unos 2.000 de
altitud (dentro de las condiciones atmosféricas que permiten la existencia de una estrecha correlacion
entre las variables descritas), segun la recta de regresion se habra producido:

(0,018*2.000)+(-0,701) = 35,29% de los dias de precipitacion en forma de nieve.
3.3 Temperaturas

Las temperaturas en la comarca pirenaica evolucionan en sentido contrario al de las
precipitaciones, 8° de media en la zona pirenaica Nororiental, 10° en la franja prepirenaica,
suavizandose en el extremo noroccidental del area de estudio por el efecto de los frente ocednicos, con
10°-11° de temperatura media anual. El clima oceanico del Noroeste y el de montafia del Noreste van
diluyéndose hacia la Cuenca de Lumbier-Aoiz en situaciones submediterraneas de matiz continental,
con variedades en funcion de la topografia y la altitud, alcanzando en su parte meridional los 13°-14°
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de media anual. En la zona més pirenaica las estaciones intermedias (otoflo y primavera) estan poco
representadas ocupando parte de éstas un invierno moderado.

En el paradigma climatico al que pertenece la Montafia Oriental de Navarra, el factor
fundamental que determina la diferencia de las temperaturas en los distintos puntos de su geografia, es
la altitud. Los factores climaticos de continentalizacion acentan este rasgo, y otros, como el efecto
fohen, la inversion térmica o las zonas abrigadas, dando lugar a diversos contrastes de temperatura,
pero el gradiente altitudinal de su orografia es el aspecto casi definitorio. Ello se puede apreciar en la
correlacion existente entre las temperaturas medias de los distintos observatorios en las distintas
estaciones del afio y la altitud (cuadro I1.3).

CUADRO 1II.3
CORRELACION DE LA VARIACION DE LAS TEMPERATURAS MEDIAS ESTACIONALES CON LA ALTITUD
EN LA COMARCA PIRENAICA
ESTACION AREAS ALTITUD MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA  MEDIA
GEOGRAFICAS INVIERN PRIMAVER VERAN OTONO ANO
0 A 0
1 Valcarlos Cantabrica 365 6,6 9,9 17,6 13,8 12,0
2 Roncesvalles Area Burguete 952 2,5 43 16,8 11,6 9,6
3 Eugui V. Esteribar 615 34 7,9 17,1 11,8 10,1
4 Arive V. de Aézcoa 701 4,3 8,3 17,4 11,7 10,5
5 Abaurrea Alta Alt. Ab. Alta 1.032 1,3 5,5 15,9 10,2 8,3
6 Esparza Salazar V. de Salazar 693 3,2 7,9 17,6 11,7 10,2
7 Urzainqui V. de Roncal 728 4.1 9,0 18,8 12,7 11,2
8 Ustés Alm. Navascués 620 4.4 11,3 20,0 13,3 12,2
9 Artieda C.Aoiz-Lumbier 453 4,5 11,4 21,1 13,4 12,6
r= -0,9048 -0,8413 -0,6054  -0,8657 -0,8606
2%100 = 82% 71% 37% 75% 74%

Fuente: PEJENAUTE, J.M (1990): Tipos de Tiempo y Clima de las Comarcas Navarras, (Tabla N° 1). Caracterizacion
Agroclimatica de Navarra, (Cuadro N° 10), 1986, Instituto Navarro del Suelo, Gobierno de Navarra. Elaboracién propia.

Con la excepcion del periodo estival, en los valles pirenaicos, la relacion inversa entre altitud y
disminucién de la temperatura es muy alta, particularmente en invierno, donde la altitud determina el
82% de las diferencias de temperatura, siendo en el conjunto del ano del 74%. La diferencia hasta el
100%, particularmente en verano con baja correlacion, hay que buscarla en la intervencion de otros
factores como el efecto fohen que incrementa las temperaturas en las laderas a sotavento; o la
inversion térmica que concentra la brisa nocturna de las montafias en los valles o estanca la niebla en

las zonas mas bajas, mientras que en las mas altas puede lucir el sol.

Los datos que distorsionan una correlacion mas perfecta son los del observatorio de Urzainqui,
pues con una altitud inferior al de Esparza de Salazar presenta unas temperatura medias superiores en
todas las estaciones del afo; por ejemplo, el coeficiente r de las dos variables de altitud y temperatura
media del afio, obviando los datos del observatorio de Urzainqui, es de -0,8794. Esta diferencia es
debido a la existencia de un microclima localizado en el valle de Roncal que le permite tener unas

temperaturas mas benignas que su vecino valle de Salazar.
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Conocida la correlacion entre altitud y descenso de temperatura; dividiendo la diferencia de
altitud, del observatorio més bajo y mas alto (Valcarlos y Abaurrea Alta), por la diferencia de la media
de los grados, se obtiene una estimacion de la media de metros de altitud necesarios, para que se
produzca el descenso de un grado de temperatura (Cuadro I1.4). Segin estas medias, en las zonas
situadas sobre los 2.000 m de altitud la temperatura media puede situarse en -6,3°, en invierno; -0,8° en

primavera; 13,4° en verano; 4,9° en otofo y 2,9° de media al afio.

CUADRO 11.4
DIFERENCIA DE TEMPERATURAS MEDIAS ENTRE OBSERVATORIOS CON MAYOR AMPLITUD
ALTITUDINAL
ESTACION AREAS ALTITUD INVIERN PRIMAVER VERAN OTONO ANO
GEOGRAFICA (m) 0°C A 0 oC oC
S °C °C
1 Valcarlos Cantabrica 365 6,6 9,9 17,6 13,8 12,0
5 Abaurrea Alta V. de Aézcoa 1.032 1,3 5,5 15,9 10,2 8,3
Diferencia entre Observatorios 667 -5,3 -4.,4 -1,7 -3,6 -3,7
Media de: m de altitud/°C 126 m 152 m 392 m 185 m 180 m

Elaboracion propia.
3.4 Las heladas y su influencia en la vida vegetal

En el mapa I1.4 se puede apreciar como el gradiente en el periodo de dias libres de heladas tiene
una direccion Noroeste Suroeste, en funcion del alejamiento de la parte oriental del Pirineo donde se
encuentran las zonas mas elevadas, y otra direccion Norte Sur en la parte oriental, también por los
mismos motivos. En el 4rea de Valcarlos se incrementa hasta 200 dias debido a su situacion en la
vertiente cantdbrica.

MAPA 11.4

DIAS LIBRES DE HELADAS EN LA COMARCA PIRENAICA
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Fuente: Proyecto DIADENA 1987. Elaboracion propia.
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Las heladas continuas, o dias continuados con temperaturas igual o inferior a 0° ocasionan el
aletargamiento de la vida vegetal; en la clasificacion utilizada por A. FLORISTAN (1996 p. 359) para
definir el grado de intensidad de las heladas considera también dos periodos mas, el periodo de heladas
frecuentes, cuando la temperatura media por meses de las minimas es mayor a 0° y menor de 3°,
ocasionando un crecimiento lento de la vegetacion; y el de las heladas poco frecuentes, cuando la

media de las minimas por meses es superior a 3° e inferior a 7°.

Segun los datos de altitud y dias de helada (cuadro IL.5), se puede considerar que, en la
frecuencia e intensidad de los heladas, la altitud es el factor casi determinante. Los datos un tanto
contradictorios de las estacion de Eugui y Roncesvalles que registran valores similares en nimero de
dias de helada, es debido a que la intensidad de la helada por debajo de 0° es un factor no tenido en
cuenta, de tal manera que se contabiliza igual un dia con 0° que otro con temperatura inferior; ello
también explica por otra parte, que el nimero de meses de helada continua sea parecido en Abaurrea
Alta en Eugui y Esparza de Salazar cuando la media de las minimas de los cuatro meses de helada
continua son diferentes: (-3,7°, -3,7°, -1,9°, -1,5°) en Abaurrea Alta; (-2,1°, -1,8°, 0,0°, -0,9°) en Eugui;
(-2,3°,-1,9° -0,2°), -1,3° en Esparza de Salazar!2.

CUADRO IIL.5

INTENSIDAD DE LA HELADAS EN LOS VALLES PIRENAICOS Y CUENCA PREPIRENAICA

ESTACION AREAS ALTITU DIAS n° n® meses n°meses  Dias Dias/sin
GEOGRAFICAS D <(0°C  meses helada helada sin Hel./afo
ANO helada  frecuent poco Hel/afio  segiin Mapa

()  continu e frecuent  Registro DIADENA
a (S

(M

1 Valcarlos Cantabrica 365 449 0 3 3 203 200-210
2 Roncesvalles Area Burguete 952 95,8 2 3 3 139 140-150
3 Eugui V. Esteribar 615 99,4 4 2 2 157 140-150
4 Arive V. de Aézcoa 701 63,2 2 2 3 174 140-150
5 Abaurrea Alta Alt. Ab. Alta 1.032 147.8 4 2 2 82 100-120
6 Esparza Salazar V. de Salazar 693 98,9 4 2 2 136 100-120
7 Urzainqui V. de Roncal 728 61,7 2 2 2 168 100-120
8 Ustés Alm. Navascués 620 69,3 2 1 2 156 140-160
9 Artieda C.Aoiz/Lumbier 453 68,0 0 4 2 170 160-180

(1-2)R=10,769
Fuente: PEJENAUTE JM. (1990): Tipos de Tiempo y Clima de las Comarcas Navarras, Tablas N° 7 y 8. Caracterizacion
Agroclimatica de Navarra, 1986, Instituto Navarro del Suelo, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Esta variacion de la frecuencia e intensidad de las heladas segun la altitud en el area de montana,
obviamente, al igual que las precipitaciones, ofrece enormes contrastes; en muy poca extension de
territorio los meses de heladas poco frecuentes a nivel de valle, pueden serlo de helada continua en las
cimas. Ello se puede apreciar en la diferencia de meses de helada continua, frecuente y poco frecuente

de la estacion de Valcarlos a 365 m de altitud y la de Abaurrea Alta a 1.032 m. Esta ultima estacion

12 Esta caracteristica condiciona también en gran medida la correlacion entre la variable de altitud y la del N°
de dias de heladas; teniendo en cuenta los valores de todas la estaciones es de: 0,769; no obstante también hay
que pensar que es debido también a las variantes microclimaticas entre observatorios.
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tiene 4 meses de helada continua y 2 de helada frecuente, lo que reduce sensiblemente el periodo de
aprovechamiento agricola y ganadero. La carencia de datos por encima de la estaciéon de Abaurrea Alta
impide conocer con exactitud la frecuencia e intensidad de las heladas por encima de esa altitud; no
obstante, habiendo quedado demostrada la correlacion entre altitud y descenso progresivo de las
temperaturas, se puede estimar las mismas. Tomando como referencia la media de las minimas por
meses de los dos observatorios con mayor diferencia de altitud (Valcarlos y Abaurrea Alta) y
dividiendo en cada mes la diferencia de grados por la diferencia de altitud (667 m), se puede calcular
el descenso térmico por metros de altitud en cada mes del afio y calcular el nimero de meses con

heladas continuas, frecuentes y poco frecuentes segtin distintos pisos altitudinales!? (cuadro I1.6).

CUADRO IL.6

MEDIA DE LAS MINIMAS Y ESTIMACION DE MESES DE HELADAS SEGUN PISOS ALTITUDINALES

Pisos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep oct Nov Dic Hel. Hel. Hel.
Altitudinales Con Fre. PpFr
7 Piso de2.200 -13,6 -152 -10,7 -87 -50 1,0 36 19 03 -40 -79 -11,6 8 3
6 Piso de 1.800 -10,3 -114 -78 -56 -23 32 59 42 27 -1,1 -49 -82
5 Piso de 1.400 70 -7,5 -48 26 04 53 81 6,6 5,1 1,7 -19 -49
4 Ab.Alta 1.032 37 37 -19 05 31 75 103 89 7,5 45 1,1 -1,5
3 Esparza 693 -23 -19 -02 20 51 84 108 99 76 47 23 -13
2 Artieda 453 03 02 20 54 84 120 14,7 144 126 72 41 0,1
1 Valcarlos 365 L8 27 30 56 76 11,1 140 12,8 11,5 92 6,1 4,1
Correlacion r= -0,96 -0,95 -0,97 -0,97 -0,96 -091 -0,89 -0,88 -0,85 -0,88 -0,94 -0,80
Difer. m. 4-1= 667

Difer. °C: 4-1 = 5,5 6,4 4,9 5,1 4,5 3,6 3,7 3,9 4,0 4,7 5,0 5,6
Metros/°C = 121,3 104,2 136,1 130,8 148,2 1853 180,3 171,0 166,8 141,9 1334 119,1

Fuente de datos de estaciones: PEJENAUTE J.M. (1990): Tipos de Tiempo y Clima de las Comarcas Navarras, Tabla N° 7.
Caracterizacion Agro climatica de Navarra, 1986, Instituto Navarro del Suelo, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
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El piso por encima de los 1.800 m supone la ausencia practica de la vegetacion con 8 meses
probables de helada continuada; entre 1.400 y 1.800, la paralizacion del ciclo vegetativo alcanza los 6
meses de helada continua y 2 de muy frecuente, lo que permite el aprovechamientos de los meses
libres de heladas para el pastoreo en los puertos, que se amplia en dos meses mas en el piso de los
1.000-1.400 m; por debajo de este piso el periodo libre de heladas permite el aprovechamiento agricola
que tiene su mayor extension en los niveles mas bajos en los que se situan los fondos de los valles, el

area de Valcarlos y la Cuenca de Lumbier-Aoiz.

Desde el punto de vista del uso antrdpico del territorio, este incremento notorio de la frecuencia de las
heladas segun la altitud condiciona las actividades humanas, restringiéndolas la mayor parte del afio a
nivel del valle y de altitudes intermedias. La localizacién del hébitat tiene un umbral que se puede

situar sobre los 1.000 metros de altitud en los que se localiza Abaurrea Alta.

13 El coeficiente r del cuadro IL11 se establece entre la variable de altitud de los cuatro observatorios
(Abaurrea Alta, Esparza de Salazar, Artieda y Valcarlos) y la media de las temperaturas minimas de cada mes
del afio. La correlacion en todos los meses del afio es alta, si bien el observatorio de Valcarlos distorsiona la
misma al disponer de un clima oceanico que modera las temperaturas.
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3.5 Diversidad climatica de la comarca pirenaica

La relacion entre precipitaciones y temperaturas definen distintas variedades climaticas en
funcion de como se exprese esta relacion en los distintos meses del afo. Esta se puede observar en los
ombrotermogramas de Gaussen durante los 12 meses del afio.

GRAFICO 11.3
OMBROTERMOGRAMAS DE GAUSSEN (SEGUN DATOS DE LOS OBSERVATORIOS METEOROLOGICOS DE

LA MONTANA ORIENTAL NAVARRA)
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El area de Valcarlos esta situada en la vertiente atlantica y por lo tanto no estd expuesta al efecto
barrera de los vientos oceanicos como el resto de la comarca pirenaica, siendo todos sus meses
hiimedos excepto julio que presenta un pequefio déficit de evapotranspiracion. Roncesvalles al igual
que Valcarlos, debido a su altitud (952 m) y proximidad al océano, obtiene todos los meses agua

abundante excepto en Julio que también tiene un pequeiio déficit.
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El observatorio de Eugui, situado en limite occidental del Pirineo Central, presenta un verano con
deficiencias de humedad, con el mes de Julio, el efecto barrera de la cordillera pirenaica se hace notar
con un menor numero de precipitaciones. Arive obtiene una precipitacidon menor, pero presenta un
régimen parecido.

ABAURREA ALTA ESPARZA DE SALAZAR
T+ mm Precip. ™™ ° Temp. TF mm Precip. ™™ ° Temp.
250 + T 125 250 - 125
225 T 225 T
200 + + 100 200 + + 100
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50 + + 25 50
25 + /./_/"'\"'\.\. R S S
0 +utmset 2+ 0 0 +FF—4—————+——+—+—0
EFMAMIJJ AS OND EFMAMIJJ AS OND

La altitud de Abaurrea Alta (1.032 m) determina unas temperaturas relativamente bajas durante
todo el afio y favorece también la recepcion de los frentes atlanticos; a pesar de situarse mas alejada
del océano que las estaciones anteriores, no presenta en ningin mes déficit de humedad. Esparza de
Salazar, situado en el valle de Salazar, acusa la sequia estival debido a que recibe menor cantidad de
precipitaciones durante los meses de Julio y Septiembre, teniendo un mes seco.

URZAINQUI USTES

TF mm Precip.  “™ ° Temp. TF mm Precip.  *™ ° Temp.

200 - 100 200 + - 100
175 175 +
150 - 75 150 + T 75
125 125 +
100 - 50 100 + T 50
75 75 +
50 L 25 50 4 125
L N
25 25 + " AN
[ [
n—n" e
0 0 0 ————t————t—t+— 0
EFMAMIJJ AS OND EFMAMIJJ ASOND

Urzainqui, situado en la parte Nororiental del Pirineo, tiene las caracteristicas de un clima humedo,
pero presenta un verano con deficiencias de humedad debido a que los frentes oceanicos llegan
mitigados por el efecto barrera de los Pirineos. Estas deficiencias se acentiian mas al Sur en la zona de
Ustés que roza los valores de la sequia estival.
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ARTIEDA

TF mm Precip.  “® ° Temp.

200 - 100
175 +
150 + T 75
125 +
100 - 50
75

50 - 25
25

0 0

EFMAMIJJ ASOND

Elaboracion propia.

El observatorio de Artieda situado en la Cuenca de Lumbier-Aoiz, presenta dos meses de sequia en
la época estival, ello es debido, a un debilitamiento de los frentes oceanicos que tienen que atravesar
toda la barrera de cordilleras prepirenaicas, y a una situacién mas proxima a la cuenca del Ebro que le
proporciona las temperaturas estivales medias mas importante de la zona, dandole unos rasgos de
clima mediterraneo. Este tipo de clima es favorable para el cultivo del cereal, pues dispone de
suficiente agua todo el afio excepto en los meses estivales de junio y julio necesarios para su
maduracion y recoleccion. En general, se puede considerar que, excepto un periodo de escasa humedad
en verano, en la comarca pirenaica las precipitaciones medidas en mm son superiores en el doble a la
temperatura expresada en grados centigrados, limite fijado por Gaussen para considerar un mes seco,
sin que aparezca en la consideracion ningin mes arido o con temperatura igual o superior a las
precipitaciones: T > P. La montafia Oriental de Navarra presenta una rica diversidad climatica
determinada, tal y como se ha podido ir viendo hasta ahora, principalmente por la altitud, la exposicion
solar y la localizacion respecto de los frentes atlanticos y del eje pirenaico que determinan importantes

variaciones en la variables climaticas mas determinantes. 4

Tal y como se pude apreciar en el cuadro II.7, en el Pirineo mas Oriental predomina el clima
alpino con cierto matiz oceanico, con abundantes precipitaciones invernales y bajas temperaturas con
unas estaciones de primavera y verano escasamente representadas limitando el desarrollo vegetativo de
las especies. Los montes del Pirineo Central, ademas de tener menor altitud que los Orientales, estan

mas abiertos a las influencias termoreguladoras de los vientos del Cantébrico, por lo que el efecto de

14 1 os diagramas ombrotérmicos (o termo-pluviométricos), siguiendo el método de Gaussen se expresan por
medio de dos lineas sobre un grafico con dos ejes de coordenadas y uno de abscisas. En uno de los ejes de
coordenadas se leen las precipitaciones y en el otro las temperaturas; la escala de los ejes de ordenadas es de:
precipitaciones igual a dos veces la temperatura (P=2T.); en el eje de abscisas se leen los 12 meses del afio.
Esta estructura del grafico se basa en la consideracion de Gaussen que, cuando las precipitaciones caidas en un
mes expresadas en milimetros son inferiores al doble de la temperatura media de ese mes expresada en grados
centigrados, hay sequedad. En esa situacion la linea que marca en el grafico las precipitaciones se sitia por
debajo de la de las temperaturas, indicando los meses secos.

39



pantalla es menor que en los Orientales, la influencia oceanica diluye en gran medida los rigores
invernales. Las sierras interiores mas al Noroeste son las que mas se benefician de la pluviosidad de
los frentes atlanticos cediendo los mismos en intensidad gradualmente en el resto de las sierras
interiores. Las sierras exteriores, debido a su situacion mas meridional alejada de la influencia
atlantica, presentan rasgos de un clima mas continentalizado, aumentando el grado de insolacion y la
sequedad estacional. La continentalizacion del clima se pone de manifiesto en la amplitud térmica
entre la media del mes més frio y el mes mas calido, produciéndose una apertura de la amplitud
conforme cede la influencia de los vientos oceanicos, tomando un caracter mas acentuado en los Valles
Orientales debido a la barrera de la sierra de Abodi y el eje de los Pirineos Orientales, y en la Cuenca

de Lumbier-Aoiz por su situacion mas meridional.

CUADRO I1.7

VARIABLES CLIMATICAS EN LA COMARCA PIRENAICA

Temp. Temp. Ampl. Meses Meses Meses Meses Dias mm/

Estaciéon  altitud Areas climéticas Media Media Térm. muy hum. semi- Secos sin Ano
Ene. Tul. Hum. secos helada

1 Valcarlos 365 Valcarlos 5,6 19,3 13,7 9 2 1 203 1.890,9
2 Roncesvall. 952 Ron./Burguete 1,1 18,6 17,5 10 1 1 139 2.273,0
3 Eugui 615 V. Esteribar 2,6 18,9 16,3 8 1 3 157 1.506,0
4 Arive 701 Arive/Garralda 35 19,3 15,8 7 2 3 174 1.276,6
5 Ab. Alta 1.032 Ab.Alta /Jaurrieta 0,1 18,0 17,9 8 1 3 82 1.554,1
6 Esparza 693 V. Salazar 2,3 19,5 17,2 7 1 3 1 136 1.130,7
7 Urzainqui 728 V. Roncal 3,0 20,7 17,7 8 2 2 168 1.443,0
8 Ustés 620 Alm.Navascués 3,6 21,1 17,5 7 3 2 156 965.,5
9 Artieda 480 Aoiz/Lumbier 4,2 22,0 17,8 7 1 2 2 170 790,1

Fuente de datos: PEJENAUTE, JM (1990): Tipos de Tiempo y Clima de las Comarcas de Navarra, Estaciones 1 a 7. Caracterizacion
Agroclimatica de Navarra, Estaciones 8 y 9, 1986, Instituto Navarro del Suelo. Elaboracion Propia.

Clasificacion de los meses seglin Precipitaciones/Temperatura: (Muy humedo MH: P> 6T, Humedo H: P> 4T < 6T = Clima oceénico);
(Semiseco DE: P> 2T < 4T = Deficiencia de la Evapotranspiracion o Clima de Transicioén); (Seco S: P> 1T < 2T; Arido A: T>P =
Clima mediterraneo).

No obstante, estas caracteristicas climaticas generales se corresponden con los fondos de los
valles, altiplanicies y cuencas habitadas donde se ubican los observatorios, pero, no pueden
generalizarse a las partes mas altas del territorio que conforman segun el area respectiva climas de

montafia mas extremados.

Por encima de los 1.000 m, al no existir datos sistematizados para una definicion climatica
exacta, algunas de las variables climaticas, se pueden obtener por extrapolacion de datos, como
heladas y precipitaciones en forma de nieve, tratadas con anterioridad, aunque estos resultados estan
matizados por otras variables como el efecto barrera de la montana que favorece el aumento de las
precipitaciones en las laderas situadas a barlovento de los frentes oceanicos, pero teniendo en cuenta a
su vez que las precipitaciones crecen hasta un optimo de altitud y luego decrecen; el 6ptimo depende
de la latitud situandose entre los 1500-2000 metros en la zona templada (GOROU, P. 1977). Por ello,
las areas climaticas, que se refieren a continuacion, se refieren a altitudes y latitudes del entorno de la

estacion meteorologica.
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3.6 Situaciones estacionales

Esta climatologia, presenta particularidades en las diversas estaciones del afio que se resumen en

las diversas variedades de tiempos.
Tiempo de Primavera (mapa I1.5)
MAPA 1IL.5

PRECIPITACIONES DE PRIMAVERA (mm) Y TEMPERATURAS MEDIAS °C (COMARCA PIRENAICA)

FRECIFITACIOHES
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Fuente: PEJENAUTE J.M. (1990): Tipos de Tiempo y Clima de las comarcas de Navarra, Mapas A-2, A-17. Caracterizacion
agroclimatica de Navarra, Mapa N° 13, 1986, Instituto Navarro del Suelo. Elaboracion propia.

Valles pirenaicos. Es el sector mas frio con marcada diferencia de Navarra. La isoterma de 9°
divide los valles pirenaicos de la cuenca prepirenaica; los Valles Orientales acusan las temperaturas
mas frias debido a estar rodeados de las cumbres mas altas; en los Valles Pirenaicos Centrales la
temperatura media estacional se modera debido a la accion de los vientos marinos situdndose entre los

7°y 9°. Las temperaturas maximas estacionales se situan entre los 12°y 14°.

Los dias de helada en primavera son habituales y oscilan entre los 15 y 40 dias. La fecha méxima
de helada se puede retrasar hasta finales de mayo. El régimen de precipitaciones oscila en una media
ente los 300 y los 600 mm, con todos los meses por encima de 100 mm de precipitacion media y con
un numero de dias de lluvia que oscila entre 35 y 60. La precipitacion en forma de nieve es habitual y

en algunos lugares y afos nieva en mayo.

La Cuenca de Lumbier-Aoiz tiene una temperatura media estacional de 10°. El alejamiento del
Cantébrico y su situacion mas oriental hace que la continentalidad aumente con una mayor oscilacion
térmica. Registra unos 10 dias de heladas en primavera y el mes de marzo tiene caracteres invernales.

En cuanto a las precipitaciones se sitian sobre 200 mm de media estacional.
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Tiempo de verano (mapa 11.6)
MAPA 11.6

PRECIPITACIONES DE VERANO (mm) Y TEMPERATURAS MEDIAS °C (COMARCA PIRENAICA)

FRECIFITACIOHES
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Los Valles pirenaicos. La temperatura media estacional oscila entre los 15° y 18° Las
temperaturas medias de las maximas estacionales son elevadas, entre 23° y 26°. Las temperaturas
medias de las minimas estacionales oscilan entre 9° y 12°, lo que supone una variacion térmica acusada
debido al factor de la altitud. Las precipitaciones medias se sitian entre los 150 mm en la parte
meridional a los 250 mm en el macizo de Alduides y area de Valcarlos, registrandose entre 20 y 30
dias de precipitaciones.

La Cuenca de Lumbier-Aoiz, la temperatura media estacional llega alcanzar los 20°. Las

precipitaciones medias estan sobre los 100 mm, apreciandose rasgos de sequia estival.

Tiempo de Otorio (mapa 11.7)
MAPA I1.7

PRECIPITACIONES DE OTONO (mm) Y TEMPERATURAS MEDIAS °C (COMARCA PIRENAICA)
FRECIFITACIOHES
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Valles pirenaicos. La temperatura media varia entre los 10° y los 12°. Octubre entra en los dias
con posibilidades de heladas y en noviembre y diciembre segun zonas puede ser habitual. Las
precipitaciones en otoflo son abundantes, su altura y la formacion de gotas frias hace que sea la zona
con mas precipitaciones de Navarra en esta época del afio con cantidades que oscilan entre 250 y 400

mm de media estacional, registrando de 25 a 40 dias de lluvia.

La Cuenca de Lumbier-Aoiz. La temperatura media es de 14°, pudiendo registrar heladas a
finales de octubre. Las precipitaciones no alcanzan los 200 mm de media, acusandose mas la sequia en

septiembre y octubre por su posicion mas oriental y por tanto mas alejada del Cantabrico.
Tiempo de invierno (mapa 11.8)

Valles pirenaicos. La temperatura media estacional oscila entre 1° y 4° y rara vez supera esa
cifra. Las temperaturas medias de las maximas presentan valores inferiores a 9°. La temperatura media
de las minimas es proxima a 0° lo cual da una idea del rigor invernal de los valles pirenaicos. Hiela
con frecuencia, oscilando entre 40 y sesenta dias de heladas de invierno, durante el dia las maximas
pueden alcanzar hasta los 20 grados en algunas zonas, por el contrario las minimas pueden descender
hasta los 15 grados bajo cero en los tres meses de invierno. En esta estacion del afio se producen gran
parte de las precipitaciones anuales que oscila entre los 400 y 800 mm, registrando mucha variacion
segun zonas.

MAPA 11.8

PRECIPITACIONES DE INVIERNO (mm) Y TEMPERATURAS MEDIAS °C (COMARCA PIRENAICA)
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Fuente: PEJENAUTE J.M. (1990): Tipos de Tiempo y Clima de las comarcas de Navarra, Mapas A-5, A-20. Caracterizacion
agroclimatica de Navarra, Mapa N° 12, 1986, Instituto Navarro del Suelo. Elaboracion propia.

La Cuenca de Lumbier-Aoiz. La temperatura media puede rondar los 5°. Su situacion meridional
en la comarca influye para un menor nimero de dias con heladas. Las precipitaciones se situan por
debajo de los 200 mm.
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4. IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA COMARCA PIRENAICA
4.1 Los Rios

La mayor parte del territorio navarro vierte al Mediterraneo por intermedio del Ebro y, en el
Noroeste provincial, lo hace al Cantabrico: 9.332 y 1.809 km? respectivamente. El territorio del area
de estudio vierte al Mediterraneo, menos la pequefia porcion de Valcarlos que lo hace al Cantabrico,

por la parte francesa, por medio del Luzaide que es afluente de la Nive.

CUADRO 1II.8
CAUDALOSIDAD ESPECIFICA Y ABSOLUTA Y VARIACION DE CAUDALES

Rios Estacion N° de Superf. Caudal Caudal Extremas dia m3/s. Extremas afio m3/s  Coeficien.
de aforo afos cuenca absoluto especif. Irregulari.
km m3/s. L/s/km2 Estiaje  Crecida  Estiaje Crecida 15

Esca Sigués 25 506 12,90 25,45 0,36 550 7,3 21,2 2,9
Salazar  Aspurz 29 396 8,23 20,78 0,00 360 1,55 13,9 8,96
Irati Liedena 36 1546 39,09 25,28 0,80 952 9,6 75,8 7.9
Erro Urroz 28 180 6,51 36,16 0,00 210 0,90 19,02 21,13
Arga Peralta 39 2.704 55,64 20,57 0,80 2.049 31,90 102,2 3,26
Aragén  Caparroso 44 5.469 81,04 14,81 0,00 1.650 9,9 223,9 22,61
Ebro Mendavia 23 12.010 137,50 11,44 8,30 1.690 66,0 197,0 2,98
Ebro Castejon 28 25.194 237,08 9,41 11,20 4.950 70,0 442,0 6,31

Fuente: Gran atlas de Navarra, 1986, CAN. (Ministerio de Obras Publicas). Elaboracion propia.

Dada las elevadas precipitaciones que recibe el Pirineo, los rios son bastante caudalosos. Los rios
tipicamente pirenaicos son el Esca, Salazar, Irati y Erro que vierten al Aragon. En la parte occidental
del area de estudio tiene su cauce el rio Arga, que marca la transicion hidroldgica entre la comarca
pirenaica y el resto de la montafia navarra. La mayor parte de su caudal se forma fuera de la comarca
pirenaica, a partir de los aportes del rio Ulzama, Araquil, Salado,... Los rios de montafia del area de
estudio son muy torrenciales pues en pocos km de cuenca concentran un caudal medio anual
importante de agua, ello se puede apreciar en la diferencia con otros rios como el Aragon y el Ebro

que, a pesar de tener un caudal absoluto superiorl®, su caudal especifico es menor al Irati o Escal”.

15 El coeficiente de irregularidad mide la relacion entre el afio mas débil del periodo y el afio mas fuerte:
Coeficiente de irregularidad = Afio mas débil/ Afio mas fuerte.

16 E] caudal absoluto mide los m3/seg. El caudal especifico mide la relacion entre el caudal absoluto expresado
en litros y los km2 de superficie de la cuenca hasta la estacion de aforo que mide el caudal absoluto. Caudal
especifico = (rn3/seg *1000)/km2 de cuenca

17 Las estaciones de aforo seleccionadas en el cuadro IL.8 se sitiian en los rios Esca, Salazar, Irati, Erro, Arga,
Aragon, cercanas a su desembocadura (excepto el Salazar que se encuentra a 2/3 de su recorrido), por lo que
los datos expresados hacen referencia a los aforos y variaciones de la practica totalidad de los mismos.
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El Irati, que en Liédena ha recogido ya las aguas del Erro y de Salazar, registra un caudal
especifico notablemente alto (25,28 l/seg/km2 0 39,09 m3/seg. de caudal absoluto) y el Esca en Sigiiés,
cerca de la desembocadura al Aragdn, tiene un caudal especifico de 25,45 l/seg/km2 o de 12,90 m3/seg
de caudal absoluto. El rio mas caudaloso de la zona es el Irati que, aun deduciendo las aportaciones del
Erro y de Salazar, tiene una media de 24,35 m3/seg.. En el caso del rio Ebro la estacion de aforo de
Mendavia se encuentra situada anteriormente a la desembocadura de los principales rios navarros,
Arga, Ega y Aragon, y la de Castejon inmediatamente después, por lo que se pueden apreciar las

variaciones del Ebro seglin los aportes hidricos de las principales cuencas navarras.

El caudal especifico de los rios de la zona es superior al de los grandes rios, puesto que sus
cuencas son las que mas precipitaciones tienen y por tanto el caudal por km? aumenta, con las logicas
variaciones debido a la infiltracion de aguas y evaporacion. La cuenca del rio Erro es la que obtiene el
mayor caudal especifico debido a la situacion occidental de su cuenca en el area de estudio, que
obtiene el mayor niimero de precipitaciones debido a la menor incidencia en esa zona del efecto
barrera de los Pirineos a los frentes atlanticos. La cuenca del rio Arga, del valle de Esteribar, también
se beneficia de esta singularidad, tal y como se ha podido ver en el apartado de clima en el

observatorio de Eugui.

En el mapa I1.9 y el cuadro I1.9 estan contemplados los rios de las cuencas del area de estudio
con las estaciones de aforo contempladas en el cuadro anterior, ademas en el Esca he incluido también
la de Isaba, cerca de su comienzo, donde recibe las aportaciones del Belagua y Belabarce. Fuera del
mapa, en el Arga he tomado la de Echauri, y en el Ebro, la de Mendavia antes de recibir las

aportaciones de los rios navarros, y en Castejon una vez recibidas las mismas.

MAPA1I.9

RIOS MAS IMPORTANTES DE LA COMARCA PIRENAICA Y ESTACIONES DE AFORO
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Elaboracion propia.
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CUADRO 11.9

CAUDALES ABSOLUTOS MENSUALES DE LOS RiOS DE LA COMARCA PIRENAICA Y DEL RiO EBRO

Rio Estacion  En Feb Mar Abr May Jun Jul. Agos Sep Oct. Nov. Dic. Afo

Esca Sigués 20,67 21,93 22,54 19,20 1291 9,08 4,03 298 332 627 12,26 19,46 12,89
Esca Isaba 343 3,50 4,85 4,07 328 232 0,73 049 087 1,69 335 3,67 2,69
Salazar  Aspurz 14,43 15,07 16,52 11,35 7,16 420 1,22 084 1,33 336 9,07 14,21 8723
Irati Liédena 67,30 70,80 69,70 55,00 32,50 21,50 9,10 7,10 8,10 19,40 43,50 65,20 39,10
Erro Urroz 13,19 11,48 9,54 790 495 334 127 095 132 345 7,75 12,99 6,51
Arga Echauri 67,80 67,40 55,80 49,50 31,10 19,60 10,10 6,80 8,00 24,70 54,10 69,10 38,67
Ebro Mendav. 217,0 222,0 322,0 228,0 1150 74,0 43,0 41,0 40,0 63,0 99,0 186,0 137,5
Ebro Castejon  372,0 405,0 408,0 334,0 217,0 163,0 81,0 56,0 650 116,0 257,0 371,0 237,1

COEFICIENTES MENSUALES DE CAUDAL DE LOS RiOS DEL AREA PIRENAICA Y DEL RiO EBRO

Rio Estacion  En Feb Mar Abr May Jun Jul. Agos Sep Oct. Nov. Dic. Prom

Esca Sigués 1,0 1,70 1,75 1,49 1,00 0,70 031 023 0,26 049 095 1,51 1
Esca Isaba 1,28 1,30 180 1,51 1,22 086 027 0,18 032 0,63 125 137 1
Salazar  Aspurz 1,75 1,83 201 138 0,87 051 0,15 0,10 0,16 041 1,10 1,73 1
Irati Liédena 1,72 1,81 1,78 141 083 0,55 023 0,18 021 05 1,11 1,67 1
Erro Urroz 2,03 1,76 147 1,21 0,76 051 020 0,15 0,20 0,53 1,19 2,00 1
Arga Echauri L7 1,74 144 128 080 0,51 026 0,18 021 0,64 140 1,79 1
Ebro Mendav. 1,58 1,61 234 1,66 084 054 031 030 029 046 0,72 1,35 1
Ebro Castejon 1,57 1,71 1,72 141 092 0,69 034 024 027 049 1,08 1,56 1

Fuente: Gran Atlas de Navarra, 1986, CAN, (Ministerio de Obras Publicas). Elaboracion propia.

Los caudales absolutos desglosados por meses ofrecen las variaciones del rio a lo largo del afio
determinando, las particularidades estacionales de su caudal (cuadro I1.9). A fin de poder medir el
régimen de un rio comparativamente con otros se establece el coeficiente mensual de caudales, que
consiste en la relacion entre el promedio del caudal absoluto de un mes determinado y el promedio del

caudal absoluto anual, que es igual:

Promedio caudal absoluto mensual / Promedio caudal absoluto anual

El valor de los coeficientes mensuales suele oscilar entre 0,1 y 3 como maximo, siendo 1 en el
caso de que en todos los meses circulase el mismo caudal (cuadro 11.9). Los coeficientes inferiores a la
unidad representan caudales medios mensuales por debajo de la media anual, y los superiores, caudales
medios mensuales mas altos de la media. En los gréaficos 1.4 se puede ver estos resultados.
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GRAFICO 1. 4

REGIMEN DE LOS RiOS MAS IMPORTANTES DE LA MONTANA ORIENTAL NAVARRA

RIO ESCA (Sigiies) 12,89 m3/seg

RIO ESCA (Isaba) 2,69 m3/seg
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El rio Esca pertenece al area oriental pirenaica, discurre por el valle de Roncal, presenta un
luvionival con un maximo en marzo y minimo en agosto, con un factor nival en su cabecera

J4

régimen p

en los meses de enero y febrero, coincidiendo el deshielo de marzo y abril con las precipitaciones de

esos meses. El factor nival se ve atenuando hacia el Sur debido a que las precipitaciones mas

meridionales dejan de ser en forma de nieve.

RIO IRATI (Liédena) 39,10 m3/seg

RIO SALAZAR (Aspurz) 8,23 m3/seg
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El gradiente climéatico y altitudinal existente en el Pirineo de Este a Oeste se puede apreciar en la

comparacion entre el rio Salazar y el Irati, que se manifiesta en que el Salazar al igual que el Esca

situados en el Pirineo Oriental tienen un régimen mas nival con un maximo en el mes de marzo,

mientras que en el Irati esta mas atenuado por su localizacion mas occidental y sujeto a un clima de

rasgos oceanicos con la légica influencia en su régimen por su afluente el Salazar.
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RIO ARGA (Echauri) 38,67 m3/seg

RIO ERRO (Urroz) 6,51 m3/seg
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El rio Arga y Erro son los dos rios més occidentales del area de estudio y acusan por tanto los

rasgos oceanicos de las precipitaciones, pues las regatas que forman sus cabeceras se sitlian en la parte

del Pirineo de menor altitud, pudiendo considerarse rios de régimen pluvial Atlantico. El Arga en la

estacion de aforo de Echauri ha recibido las aportaciones de sus principales afluentes, Ulzama y

Araquil, sometidos a un clima de gran influencia atlantica. En resumen, se puede decir que los rios

pirenaicos presentan un régimen sencillo definido principalmente por el gradiente climatico de las

precipitaciones de caracter oceanico en su area occidental, y de rasgos nivales en la parte Nororiental a

la vez que experimentan las transformaciones mediterraneas hacia el Sur.

RIO EBRO (Castejon) 237,1 m3/seg

RIO EBRO (Mendavia) 137,5 m3/seg
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Elaboracion propia.

El rio Ebro segiin las estaciones de aforo presenta regimenes diferentes. En la estacion de

Mendavia ofrece un pico en marzo debido a la afluencia de las aguas transportadas por los rios de su

ribera izquierda como el Najerilla, Iregua, Leza, Cidacos,.., que se traduce en un régimen pluvial

mediterraneo con ligera influencia nival producida por el deshielo de las nieves de la sierra Camerana,

mientras que en Castejon presenta un perfil pluvio-nival atlantico mezcla de las aportaciones del Arga,

Ega y Aragon.
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4.2 Embalses

En el area de estudio existen tres embalses de importancia ademas de las presas que cortan con
frecuencia los rios. El mas importante es el embalse de Eugui construido en la cabecera del rio Arga.
Ocupa una superficie de 121 Ha, siendo la capacidad del embalse de 21/Hm3. La funcion principal del
mismo es la de regular el caudal del rio Arga y la de abastecer de agua a la comarca de Pamplona, que
lo hace en un 50% aproximadamente. El Embalse de Irabia se encuentra muy proximo a la frontera con
Francia en la cabecera del rio Irati, ocupa una superficie de 128 Ha y tiene una capacidad de 14 Hm® lo
que supone una capacidad de regulacion de 81,5 Hm3, el 23% de la aportacion anual en el aforo de
Arive. El destino de sus aguas es el aprovechamiento hidroeléctrico, con una central al pie de su presa
con una potencia de 1.207 kw. El embalse de Usoz esta situado en el rio Irati en el valle de Arce, su
superficie es de 15 Ha y su volumen de 0,7 Hm3, La finalidad de esta presa es la produccion de

energia, para ello dispone de una central hidroeléctrica con una potencia explotada de 80 Kw/h.

Mencion aparte merece el proyecto del pantano de Itoiz localizado en el concejo de Itoiz cerca de
Aoiz, en fase de construccion, una vez terminado esta previsto contenga 418 Hm3, inundando una
extension de 1.100 Ha, la presa sera de 128 m de altura sobre cimientos y de unos 500 m de ancho,

estas cifras le convierte en el segundo de Navarra después del pantano de Yesa de 470 Hm?3.
4.3 Hidrogeologia

En la clasificacion establecida en el PROYECTO DIADENA (1987) para la comarca pirenaica se
diferencian tres tipos de acuiferos: 1° acuiferos muy permeables; 2° formaciones con permeabilidad

variable; 3° areas con escasas formaciones permeables

1. Los acuiferos con mayor permeabilidad son:

1.1. Las formaciones aluviales como llanuras aluviales, terrazas de formacion reciente, depdsitos

aluviales, dependiendo de los materiales que lo formen.

1-2. Este tipo de acuiferos se emplazan en torno a los principales rios, los més permeables
corresponden a los rios Esca, Salazar, Irati y Urrobi, los acuiferos de los rios Erro y Arga

presentan una menor permeabilidad debido a una mayor proporcion de arcillas

1.3. Las formaciones de calizas muy fisuradas o karstificadas y materiales paleozoicos. Las zonas
karstificadas, se localizan en la zona de Larra, Abodi, Zariquieta,..., mientras que las zonas con

materiales paleozoicos corresponden al extremo noroccidental, Macizo de Quinto Real.

2. Las formaciones con permeabilidad variable son Terrenos donde se alternan materiales
permeables con impermeables (areniscas, calizas, margas) se trata de acuiferos de poca importancia y

abarcan una amplia superficie en toda el area de estudio.

3. Las areas con pocas formaciones permeables son Zonas sin acuiferos o en las que se

encuentran estos a grandes profundidades, cubiertos por espesores impermeables como margas y
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arcillas. Se localizan fundamentalmente en los valles de Erro, Belagua y Norte de Aézcoa, y de manera

importante en Itoiz y Urraul Alto.

En la memoria del Mapa Geologico de Navarra publicado por el Gobierno de Navarra en 1997 se
clasifican en Navarra once grandes unidades hidrogeologicas: Urbasa, Aralar, Loquiz, Ebro y
afluentes, Norte, Larra, Pamplona-Ochagavia, Leyre, Alaiz, Sur y Fitero. En el area de estudio los més

importantes son 1° el sistema de Larra; 2° Pamplona-Ochagavia, y 3° Leyre.

1. La unidad de Larra ocupa el extremo Nororiental de Navarra y se prolonga por Huesca y
Francia. El acuifero es esencialmente karstico y se encuentra ligeramente basculado por
fracturas, lo que condiciona la formacién del acuifero por el lado francés. El régimen de
alimentacion es pluvial y nival, destacando la ausencia de fuertes estiajes. En Navarra los

recursos aportados son del orden de 77 Hm3/afio.

2. La unidad de Pamplona-Ochagavia incluye las cuencas de Pamplona y Lumbier-Aoiz, asi
como los valles pirenaicos, desde el Arga hasta el Esca. Se han diferenciado tres sistemas:
Abodi-Berrendi, drenado por el rio Irati; Pefia Ezcaurre, drenado por rio Belagua; Arrieta-

Garralda, lo forman acuiferos de pequefia extension. Los recursos se cifran en 152 Hm3/afio

3. La Unidad de Leyre se sitiia en el extremo oriental de Navarra, la carga del acuifero se realiza
por agua de lluvia y la descarga a través de los cauces de los rios Esca, Salazar e Irati. Los

recursos de esta unidad se estiman en unos 48 Hm3/afio.
5. DIVERSIDAD EN LOS DOMINIOS DE LA VEGETACION

El territorio de Navarra comprende una extraordinaria variacion de paisajes vegetales y retine
una gran parte de los principales tipos de vegetacion que se dan en la Europa Occidental, estando
representadas las tres grandes regiones biogeograficas: boreoalpina, eurosiberiana y mediterranea.
Existe una estrecha relacion entre clima y vegetacion, correspondiendo al clima alpino y subalpino, la
region boreoalpina, reducida a las mas altas montafias del Noreste pirenaico; al clima oceanico, la
eurosiberiana, localizada principalmente en el sector septentrional de Navarra y de manera importante
en el area de estudio con el sesgo continental que adquiere hacia el Sureste; al clima mediterraneo

corresponde la region mediterranea, representada en la Navarra Media y Ribera.

Alfredo FLORISTAN, en la Geografia de Navarra (1996), a la hora de establecer los pisos
altitudinales de las distintas regiones biogeograficas en Navarra, considera para Navarra el piso alpino
por encima de los 2.300 m, el subalpino entre los 1.600-2.300 m, el montano entre los 600-1.600 y el
colino por debajo de esa altitud. En la Geografia General de Espafia de M. DE TERAN, L. SABARIS
y J. VILA VALENTI, (1986), el piso alpino se sitia en la cordillera pirenaica a 2.300 m y 2.200 m en
las montafias cantabricas. En el Proyecto DIADENA se establece, en la Montafia Oriental de Navarra,
el piso alpino por encima de los 2.000 m y entre este limite y los 1600 m el subalpino. Teniendo en
cuenta las consideraciones de estos autores, en el grafico I.5 se resumen aproximadamente los pisos

altitudinales de las distintas regiones biogeograficas en la comarca pirenaica de Navarra.
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GRAFICO I1.5

PISOS BIOGEOGRAFICOS DE LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA
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MAPAIL 10

DOMINIOS DE LA VEGETACION EN LA COMARCA PIRENAICA
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Fuente: Atlas de Navarra, 1977, CAN. Elaboracion propia.

Debido al gradiente altitudinal y las influencias atlanticas y mediterraneas, los dominios de la

vegetacion en el area de estudio adquieren rasgos particulares (mapa II.10). La conformacion de la
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vegetacion teniendo en cuenta, pues, la altitud y su distribucion geografica se resumen de la siguiente

mancra.

1. Region boreoalpina (Alta montaiia). La flora comprende principalmente especies boreales y
de las montafias alpinas europeas. Se corresponde con la alta montafa y se distinguen dos estadios: el

piso alpino de pastos naturales y el piso subalpino, del bosque de coniferas.

1.1. El Piso alpino. Se sitia entre los 2.000-2.300 m, en las maximas altitudes del extremo
noroccidental de la cordillera pirenaica en el sector de Larra (zona del pico Anie, Mesa de los Tres
Reyes), siendo principalmente de tipo herbaceo, con abundancia de pasto duro (festucion), siendo

aprovechado en primavera verano por €quidos y en verano por ganado lanar.

1.2. El Piso subalpino. La vegetacion potencial de los suelos corresponde a un bosque de
coniferas, que no se llega a constituir en los terrenos abruptos y por otro lado ha sido destruido por la
accion del hombre. Entre los 1600-1700 abundan los matorrales (arandanos) y los pinares de pino
negro representados principalmente en el sector de Larra y los pastizales de festuca, y pastizal con

matas.

2. Region eurosiberiana (Media y baja montaiia). La vegetacion potencial de los suelos
normales es un bosque de hoja caediza o més raramente de coniferas, abeto o pino albar. El clima
templado y sin sequia estival acusada determina el mantenimiento de un paisaje verde y frondoso en
verano. Estan representadas dos provincias eurosiberianas, la atlantica y submediterranea; la atlantica

en el piso montano o de media montafia, y la submediterranea en el montano y el colino.

2.1 El piso montano. Se caracteriza por un clima lluvioso que da lugar a una vegetacion densa y
de gran verdor que tiende a cubrir todos los claros de los bosques. En general los bosques se sitiian en
dos pisos de vegetacion: uno superior en el que predomina el bosque de abetos y mixto con hayas y

otro inferior de hayas y de robledales, que en el area de estudio adquiere rasgos particulares.

2.1.1. Estrato arboreo superior. El bosque de abetos se conjuga con el de hayedos en los valles
elevados del Este de la cordillera. El limite occidental del abeto estd en Irati a la altura del
embalse de Irabia, en el monte la Cuestion y Gibelea son los parajes donde se presentan los
ultimos bosques mixtos de estas especies. En el alto Irati se dan los hayedos-abetales mas
extensos de Navarra, y de la peninsula. Las puntas de los abetos sobresalen por encima del

hayedo, llegando alcanzar los 45 m altura. Su distribucion es discontinua.

2.1.2. Estrato arboreo inferior. Esta principalmente constituido por la gran masa de hayas
generalmente densa y continua y cuyas copas alcanzan los 30-35 m de altura. El bosque de hayas
se desarrolla desde los 700 hasta los 1.500 m sobre el nivel del mar, se extiende por toda la
cordillera pirenaica pero la mayor concentracion se encuentra en las laderas de la sierra de Abodi
y pantano de Irabia. La penumbra creada por el dosel de hayas no permite el crecimiento de
muchas especies arbustivas, que aprovechan los claros o los bordes del bosque para prosperar. Al

Sur de la cordillera pirenaica  se encuentra el robledal, ocupando medias laderas,
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preferentemente solanas, y fondos de valles. Los robledales suelen ser un bosque mas abierto en

el que se asienta un sotobosque a base espinos, acebos y helechos.

2.2. La provincia submediterranea. Se extiende al Sur de las sierras interiores prepirenaicas y la
Cuenca de Lumbier-Aoiz. Los pinares de pino albar o pino royo se distribuyen al Sur y Este de la
sierra de Abodi, donde disminuye la influencia oceanica y aumenta la continentalidad climéatica, con
veranos mas secos y calurosos. Los pinares albares llevan aparejado un sotobosque fundamentalmente
de boj al que se asocian arces y espinos. El pino albar se mezcla también con quejigales, constituyendo

una zona submediterranea de transicion a la region mediterranea

3. La region mediterranea. Ocupa parte de la Cuenca de Lumbier-Aoiz, al Norte existe algun
dominio de carrascales montanos; en este ambito la extension de los bosques se reduce mezclandose el

carrascal ibérico con el pino carrasco y aparecen con mayor intensidad las tierras de labor.
6. GRANDES USOS DEL SUELO

La intervencion humana ha condicionado sustancialmente la estructura vegetal local, la variedad
y localizacion de la misma; han sido principalmente desplazados los bosques por estratos herbaceos o
arbustos, siendo especialmente patente esta alteracion de la estructura vegetal entre los 800 y 1.000 m
en los valles y los altiplanos que se sitian por encima de los 700 m, lo que ha transformado
paulatinamente los ecosistemas pirenaicos navarros con el fin de potenciar las comunidades herbaceas

accesibles para la explotacion por las razas ganaderas autoctonas.

Las comunidades vegetales mas transformadas han sido: Robledales atlanticos aclarados para
aprovechamientos de lefias, aprovechamiento ganadero e implantacion de cultivos agricolas; hayedos
aclarados con el fin de fomentar las especies pascicolas aprovechadas por vacas, ovejas, y caballos,
explotacion de la madera, o cultivo de la patata; el complejo hayedo-abetal sometido a constantes
extracciones de madera durante siglos utilizada en la construccion naval, obras publicas y ebanisteria;
los quejigos localizados en laderas y piedemontes serranos por el impacto de roturaciones, carboneo y
pastoreo; el bosque de carrasca y encina de las sierras prepirenaicas transformado drasticamente por la
intervencion antropica dirigida fundamentalmente a conseguir campos de labor, terrenos para pastoreo
extensivo y aprovechamiento de lefias y madera, presentando en zonas una fuerte degradacion y
erosion; los pinares de pino albar y pino negro que han evolucionado bajo contintias extracciones de

madera disminuyendo en favor de la extension de prados.
6.1 El bosque

En la Montana Oriental de Navarra, el bosque es una parte del territorio que se ha utilizado y se
utiliza de manera importante siendo el dominio vegetal mas extenso. Desde principios de siglo, la
explotacion del bosque se hace conforme a unos planes, pues, se trata de bosques ordenados. La
ordenacion consiste en una explotacién adecuada, garantizando su reproduccion de forma natural. La

explotacion se realiza a través de clareos sucesivos, que consiste en talar los arboles que han llegado a
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la edad prevista para su maximo rendimiento (turno de corta). Estos arboles son sustituidos por una

densa masa de arboles muy jovenes, que aseguran la continuidad del bosque.

Estas operaciones se llevan a cabo después de realizar un inventario del arbolado existente y
estimar los crecimientos de los arboles. De esta manera, se pueden controlar la mayor parte de los
arboles a partir de un tamano, y se puede calcular el volumen de la madera existente. Para calcular el

volumen de madera extraible, se establecen turnos de corta y sus posibles m3.

A la mitad del periodo, que dura varios afios, se revisa el plan. Por ejemplo, en el monte La
Cuestion, para el semiperiodo 1961-1970, se establecio la posibilidad de 93.456 m3. En el monte
Aézcoa que tiene una superficie total de 6.309 Ha. con 3.834 Ha. arboladas, en el semiperiodo 1956-
1971 se extrajo en total de 141.719 m3. Las previsiones para el semiperiodo 1987-2002 dan la
posibilidad de extraer 78.012 m3 de madera y 63.221 m3 de lefias. (ELOSEGUI ALDASORO, J., 1989).

MAPAILI11

DOMINIOS DEL BOSQUE (COMARCA PIRENAICA)
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Fuente: Atlas de Navarra, 1977, CAN. Elaboracién propia.

En la distribucion de las especies de arboles que presenta el mapa II.11 los carrascales dominan
en los abrigos mediterraneos del Sur de la comarca; los robledales en la parte baja de las laderas de los
valles pirenaicos; los hayedos solos o con abetos en laderas abiertas al viento humedo del Norte de la
comarca; entre esta zona y la cuenca prepirenaica en el dominio de las sierras interiores estan los
bosques mas importantes de pino albar. Al Noreste en la zona de Larra de ambiente subalpino se

localiza el pino negro.

Los sucesivos clareos de los bosques, a fin de aprovecharlos para el pastoreo o cultivos en
laderas, propicio espacios abiertos que en la actualidad ante la falta de presion ganadera y el abandono

de las parcelas menos productivas estd favoreciendo que el matorral esté en ascenso. Se pueden
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diferenciar entre el matorral que crece en pastizales o tierras de cultivo ganadas al bosque, frecuentes
en la parte noroccidental, y el matorral que procede de la degradacion del bosque natural por tala o
sobrepastoreo de épocas anteriores situado en el Sur del area de estudio. En los claros de los bosques
principalmente al Norte del area de estudio y ocupando superficies de antiguos terrenos de pasto
abundan los helechales. Se situan entre los 700-900 m de altitud sin llegar a subir por encima de los
1.000-1.100 m, siendo mas abundantes en los valles occidentales del area de estudio. La falta de carga
ganadera y la produccion de pasto mediante corta son el motivo de la proliferacion de los mismos,

siendo facilmente recuperables para pastizales mediante siega y pastoreo.
6.2 Pastizales, praderas de pie de monte y areas de cultivo

Los pastizales. Se han ampliado considerablemente por la accion del hombre a expensas de los
bosques que cubrian las laderas. La desforestacion de estos pastizales es sin duda muy antigua, en la
que la accion del ganado a base de pastar constantemente, favorecido a la vegetacion herbacea y
mantuvo a raya al arbolado. Este dificil equilibrio entre pastizales y el bosque tiene como arbitros el
hombre y sus rebafios; dependiendo de la carga ganadera los pastizales, pueden ir cubriéndose de
matorrales o mantenerse como tales. La mayor parte de los pastizales de laderas altas han sustituido a
hayedo-abetales del piso montano. Se localizan en laderas y cimas planas medias, en pendiente entre el
12-20%, generalmente sobre sustrato geoldgico de flysch y en menor medida arcilloso. Su
aprovechamiento es a diente, estdn cubiertos de nieve durante el invierno y parte de la primavera lo
que limita la capacidad de utilizacion. El pastizal de alta montafia se localiza en altiplanos, siendo
utilizados por el ganado durante los meses estivales. Las ovejas aprovechan los pastos de peor calidad

alimenticia, los corderos los mas frescos y tiernos, y las vacas las vaguadas y fondos humedos.

Las praderas de pie de monte. Fueron ganadas por el hombre al bosque autoctono; presentan en algunos
casos invasion de matorral o masas forestales pero son de facil recuperacion; se utilizan a veces para el cultivo
de patata y son aprovechables a siega y diente.

Los cultivos. Varian desde los caracteristicos policultivos atlanticos de las zonas mas htimedas a los de
secano, generalmente cerealistas, de la zona meridional mas soleada y con topografia mas apta. En los valles
montafiosos, como Salazar, Roncal, etc, las superficies de cultivo estan restringidas a los fondos de los valles.
Cuando la pendiente desaconseja el cultivo, mas del 7%, las posibles alternativas, silvo-pastorales, vienen
determinadas por el rendimiento y la demanda. En las zonas montafiosas se ha impuesto el cultivo de
superficies y laderas medias para el cultivo de la patata en alternancia con cereal. La Cuenca de Lumbier-Aoiz

tiene un aprovechamiento principalmente cerealista, alternando con leguminosas y secano.

6.3 Distribucion de las tierras segin su aprovechamiento en la Montafia Oriental de

Navarra

Segun la clasificacion establecida por el Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del
Gobierno de Navarra, los espacios que cualitativamente se diferencian segun su aprovechamiento se
clasifican de la siguiente manera: La tierra de cultivo se divide en dos grandes grupos, los cultivos
herbaceos, considerados como tales aquellos cuya parte aérea tiene consistencia herbacea, o los
lefiosos, cuya parte aérea tiene consistencia lefiosa; el barbecho es la superficie que se deja en descanso

durante un afo o mas; las tierras de secano son las que no han recibido mas agua que la de la lluvia; las
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tierras de regadio son las han recibido agua mediante un procedimiento establecido por el hombre. Los
prados naturales son los que no necesitan una intervencion especial para su conservacion, mientras que
los pastizales son terrenos ganados por la accion antropica generalmente al bosque. El monte
maderable es el que puede ser aprovechado para su explotacion comercial, mientras que el lefioso no
es apto para su aprovechamiento maderable. El resto de superficies son las no boscosas y que no tienen
ningun tipo de aprovechamiento agrario como rios lagos etc. En el area de estudio, debido a su variada

orografia y clima, estas superficies se reparten desigualmente.

CUADROII.10

DISTRIBUCION GENERAL DE SUPERFICIES SEGUN USOS DEL SUELO EN HECTAREAS EN LA COMARCA

PIRENAICA

AREA GEOGRAFICA Cultivos Prados Pastizal Forestal Forestal Otras Total

naturales Maderable Lefioso superficies
PIRINEO CENTRAL 2.927 6.194 23.328 30.091 10.825 1.929 75.294
PIRINEO ORIENTAL 3.639 4.680 27.795 35.123 11.194 1.892 84.323
AREA DE LUMBIER 7.171 29 17.330 6.344 6.172 1.062 38.108
AREA DE AOIZ 13.025 6 12.719 5.025 2.759 1.807 35.341
TOTAL COMARCA 26.762 10.909 81.172 76.583 30.950 6.690 233.066
NAVARRA 370.582 61.258 225.614 215.979 91.594 77.073 1.042.100
% Superf. Pirineo/Navarra 7,22% 17,81% 35,98% 35,46% 33,79% 8,68% 22,37%
Coeficiente Sargentz Flor. 0,32 0,80 1,61 1,59 1,51 0,39

Fueqte: Superficies ocupadas por cultivos agricolas, 1990, Dto. de Agricultura Ganaderia y Montes Gobierno de Navarra. Elaboracion
propia.

En cifras absolutas (cuadro I1:10), el Pirineo Oriental del area de estudio es el que mas hectareas
tiene de pastizales y de monte maderable, el Pirineo Central es el mas importante en prados naturales,
las areas de Lumbier y Aoiz destacan por la importancia de las zonas de cultivo y de pastos. Las
diferencias en la distribucién de las superficies en las distintas subcomarcas del area de estudio se
reflejan tanto de Oeste a Este como de Norte a Sur y vienen determinadas por su distinta orografia y
clima. Mientras que en la zona del Pirineo, tanto occidental como oriental, existe un claro dominio de
los prados (natural y pastizal) y forestal (maderable y lefioso), en las areas de Aoiz y Lumbier el
dominio es de los pastizales y del area de cultivo, sin apenas representacion del prados naturales,
cediendo la zona forestal en su aprovechamiento maderable. En lo que respecta a las diferencias
relativas en la distribucion de la superficie de la comarca pirenaica con el conjunto de Navarral®, se
evidencia la vocacion forestal y de prados del area pirenaica y la escasa dedicacion de superficie al
cultivo, mientras que en el total provincial la porcion de superficie dedicada al cultivo es la mas

importante.

18 Con el coeficiente de Sargentz Florence se compara la importancia relativa de una actividad en dos espacios
geograficos diferenciados; en el presente caso se compara el uso de las distintas superficies de la comarca
pirenaica con el conjunto de Navarra. Si la relacion es igual: el coeficiente = 1. Si la actividad del espacio que
se compara es menor, el coeficiente es <1; si es superior, es >1.
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CAPITULO III
LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA:

TRANSFORMACIONES EN EL MODO DE VIDA TRADICIONAL DURANTE LA
PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Existe una oposicion considerable entre el vértigo de la
historia economica, que podriamos llamar tecnologica, y
esta forma remansada de vivir en que parece han vivido los
vascos del campo durante siglos y siglos.

(CARO BAROIJA, J., 1986: Introduccion a la historia social y
economica del pueblo vasco p. 110).
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1. EL MODO DE VIDA TRADICIONAL EN LA MONTANA ORIENTAL DE
NAVARRA

El conocimiento de la experiencia de como los pobladores de un territorio han vivido su entorno
proximo en el pasado contribuye al enriquecimiento del analisis geografico, ya que permite tener un
referente para estimar la influencia que el acontecer de los fendémenos socioecondémicos han tenido en
la valoracién y percepcion que del espacio han ido teniendo sus habitantes, asi como en las soluciones
que han ido dando a sus necesidades objetivas. Es por ello por lo que he creido conveniente detenerme
a considerar la relacion geografico-humana en la Montafia Oriental de Navarra durante la primera
mitad del presente siglo, basada en el modo de vida tradicional, el cual experimentard importantes

transformaciones y cuyo andlisis es el objeto del presente capitulo.

Se entiende por economia de autoconsumo, en el contexto del presente estudio, aquella que
procura la mayor parte de los medios de subsistencia en el entorno proximo, aprovechando todos los
recursos propios, aunque estos sean de baja calidad; la produccidon orientada al comercio es la
imprescindible para procurarse los bienes no existentes. El modo de vida tradicional en el medio de
montafia se fundamenta en la economia de autoconsumo y en la diversidad de costumbres
socioculturales ligadas al ambito del pueblo, valle y comarca. Este sistema de vida era predominante
en la Montafia Oriental de Navarra a finales del siglo pasado y conformaba una realidad geografico-

humana equilibrada con el entorno natural.

El modo de vida tradicional se sustentaba en las producciones derivadas de la explotacion del
ganado, el aprovechamiento de la madera para energia, carpinteria, etc., y los cultivos
complementarios para la explotacion ganadera y el consumo local. En este sistema de vida, debido a la
dificultad del terreno para los desplazamientos, el habitat se localiza cerca del medio de vida. Este
habitat ha condicionado unas relaciones sociales centradas en la familia, el caserio, el municipio y el
valle. De esta manera, la tradicién sociocultural fundamentada a lo largo de la historia se configura
geograficamente en torno a espacios reducidos o de comunicacion accesible: el valle y el rio. La
propiedad en la Montafia Oriental de Navarra ha venido basdndose en lineas generales en dos

modalidades: la colectiva, y la privada o particular.

En el medio de vida pirenaico existia, ya en la antigiiedad, una identificacion con el espacio
habitado, en funcion de su geografia de montafia, Julio CARO BAROJA (1988, p. 80) sefiala al respecto:
"Los rios dan el sentido fundamental al valle coincidiendo las denominaciones del rio y del valle e
incluso de la villa". Segiin el mismo autor, son multiples las denominaciones sefialadas que ilustran
esta afirmacion. Aunque, tal y como sefiala Alfredo FLORISTAN (1997, p. 11) "el valle administrativo
no se corresponde siempre con el fluvial: si el valle de Roncal coincide aproximadamente con la
cuenca hidrografica del Esca hasta la foz de Burgui, el de Aézcoa con el Irati hasta el macizo de Oroz
Betelu, el de Erro con rio homonimo y el de Esteribar con el Arga superior, no sucede lo mismo con el
valle de Salazar recorrido por el rio de este nombre, pero al que siempre pertenecio el monte o
bosque del Irati; el valle de Arce es bifluvial, pues se haya drenado por el rio Irati y su afluente el
Urrobi".
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El medio de vida principal desde la antigiiedad es el pastoreo, con un tipo de vida trashumante.
La trashumancia tiene su origen y fundamento en la diversidad climatica de Navarra y en la necesidad
de buscar pastos al aire libre durante todo el afio. El frio invierno impide el crecimiento de la hierba en
la Montana durante un largo periodo y el calor seca los pastos de la Ribera y de la Zona Media en
verano, lo que motivaba los desplazamientos de los rebafios a zonas mas meridionales en invierno,
retornando en verano para el aprovechamiento de los pastos de montafia. "Hubo una fuerte necesidad
de vivir en dos medios para las poblaciones pastoriles antiguas, en funcion de los traslados de los
rebanios, de los pastos en invierno y viceversa, y los rios sefialaron ejes a tales poblaciones". (CARO
BAROIJA, J., 1988, p. 33).

La primavera marca una de las etapas de la trashumancia en Navarra. Los rebafios ovinos cruzan
en estas fechas distintos puntos de la provincia en busca de las montafas donde pasaran el verano. Es
la trashumancia menos conocida e intensa, la ascendente, que lleva a las cabafias desde el Sur hacia el
Norte. De las tierras secas de la Ribera y Zona Media los rebafios suben hacia los pastos de sierras y
montes utilizando una antigua red de caminos: las cafiadas. Sin embargo, la trashumancia mas
conocida en Navarra es la descendente: los rebafios del Norte escapan del invierno y buscan los pastos
de las tierras bajas de Navarra. Tiene lugar en el mes de septiembre y se realiza, fundamentalmente,
entre los valles de Salazar, Aézcoa y Roncal, al Norte, y las Bardenas, al Sur. La entrada oficial en la

Bardena es el dia de 29 de septiembre, festividad de San Miguel.

Esta practica es consustancial al medio de vida tradicional montafiés; en el Reino de Navarra
habia un pastoreo del area oriental, que va desde la zona extrema del Pirineo en los valles de Roncal,
Salazar, etc, hacia el Sur o zonas llanas completamente distintas desde todos los puntos de vista,
pastoreo que entra dentro del tipo de trashumancia clasica. "Es el pastoreo trashumante entre los
valles altos pirenaicos y las orillas del Ebro. Esta especie de relacion Norte-Sur, es algo de tipo
fundamental para comprender otros aspectos de la vida del extremo Este de Navarra". (CARO BAROJA,
J., 1986, p. 118).

De gran importancia en décadas anteriores, el uso de las cafiadas ha sufrido un paulatino
deterioro. Como causas principales aparecen el abandono de la ganaderia extensiva, la mecanizacion
del campo, concentraciones parcelarias y el abandono paulatino de las mismas. En la actualidad las
canadas mas usadas son las que unen el valle de Roncal y el de Salazar con los paramos bardeneros;
por ellas siguen transitando unas 20.000 y 15.000 cabezas de ganado, respectivamente!®. Ademas de
estos desplazamientos de largo recorrido, tradicionalmente se practicaba también una transterminancia
de ambito local entre los valles pirenaicos y la Cuenca de Lumbier-Aoiz; "existe documentacion que
atestigua el arrendamiento de ganaderos salacencos y aezcoanos de pastos de invierno en lugares
como Villanueva de Longuida o incluso Aoiz". (ZABALZA SEGUIN, A. 1994, p. 102). Esta relacion entre

19 Existe un reciente interés por la recuperacion de estas vias pecuarias consideradas como elementos
fundamentales del patrimonio historico, cultural y naturalistico. La Unién Europea también estd implicada en
ese proceso. Existe el denominada Proyecto 2001, que busca la recuperacion de las vias pecuarias y fomentar la
ganaderia tradicional extensiva. Este Proyecto lo coordina el Fondo del Patrimonio Natural Europeo. En
Navarra existe la Asociacion de Amigos de las Cafladas de Navarra, surgida en 1992 con el fin de revitalizar
las vias pecuarias.
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valles pirenaicos y cuenca prepirenaica contribuyeron en lo largo de la historia a reforzar los lazos

como comarca.

A diferencia de estos grandes y medianos desplazamientos que afectaban a una parte no muy
numerosa de la poblacion y durante un periodo de tiempo al afo, la relacién del montafiés con el
espacio cotidiano mas inmediato estaba mediatizado por las condiciones fisicas del medio de montaia;
"para la gran mayoria de la poblacion rural, el ambito espacial venia determinado por las horas
diarias de luz, factor que a su vez podia en tiempos inmemoriables, haber contribuido a diseriar el
término de la aldea, unidad espacial basica. De hecho la distancia a otros lugares se media en
<<jornadas>>, expresion de por si suficientemente significativa". (ZABALZA SEGUIN, A., 1994, p. 58).
Este condicionamiento hacia necesario que el montanés debiera procurarse su subsistencia
primordialmente en el espacio mas proximo, limitando sus movimientos basicamente al ambito del
nucleo de poblacion o del Valle. La misma autora, refiriéndose al espacio de la Cuenca de Lumbier-
Aoiz, sefiala: "En la mentalidad del campesino, el <<espacio>> que constituia el termino del lugar se
ordenaba de una manera precisa. El centro del mismo era el nucleo de poblacion, con un numero de
casas escaso -salvo en las villas- y en general agrupadas. Rodeando este niucleo encontramos un
circulo de huertas, con frecuencia, como en Aoiz, junto al rio y a corta distancia del habitat, dado que
exigen labores continuas. No es raro que estén cercadas para evitar las incursiones de ganado. Un
tercer circulo lo formaria el espacio dedicado a la explotacion agricola de mayor interés economico.
las tierras de cereal junto a las que aparece el vifiedo. Hasta aqui llega el <<ager>> cuyos limites no
eran estaticos. A La parte no cultivada, el <<saltus>> el campesino denominaba el <<monte>>.
(ZABALZA SEGUIN, A., 1994, p. 114).

La vivencia del entorno se hace de forma muy profunda, Olza Zubiri en, Psicologia de una
poblacion rural vasca, en el capitulo "Vivencia del entorno proximo" donde se expone la aplicacion
del test de Rorschach en el verano de 1970 a un habitante de 50 afios, casado y con cinco hijos, de
Inza, poblacion de la montafia de Navarra, dice: "La primera lamina ha dado pie al surgimiento del
tema dominante en la mente del sujeto: el monte, los montes proximos" y mas adelante "Lo que si
podemos afirmar sin miedo a equivocarnos es que hay una vivencia especial y profunda del entorno,
que le lleva a un conocimiento detallado de los montes, caminos y laderas". (OLZA ZUBIRI, M., 1979,
pp. 94-95).

No es extrafio que en la percepcion del espacio en el modo de vida tradicional, inmersa en el
medio rural de la montaia, la ciudad sea considerada como: "un centro de placer o de lujo, a unos les
agrada y por eso, a otros les desagrada por lo mismo". (CARO BAROJA, J., 1974, b, p. 225). Esta
identificacion con el entorno espacial evidencia un fuerte arraigo al lugar de origen, que no desaparece
a pesar de los desplazamientos trashumantes de meses, e incluso la emigracion, quedando simbolizada
en la <<casa>> como concepto de union al lugar de origen y coexionador de los bienes raices y
derechos de vecindad.

El concepto de propiedad es conveniente definirlo ajustandolo a un medio como el de la comarca

pirenaica donde conviven la propiedad privada y los bienes comunales. Los "propios" son recursos y
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bienes de cada Ayuntamiento o Concejo que arrienda a particulares determinados y por tanto, no
pueden ser utilizados por todos, ni transmitidos en herencia. La "propiedad particular" recoge el mismo
concepto pero establecido de modo permanente y absoluto, basado en la propiedad privada, derecho
por el que las personas, tienen bienes privados para gozar y disponer de ellos y transmitirlos en

herencia dentro de las limitaciones que establezcan las leyes.

"El caserio originariamente, es una entidad de explotacion y no tanto una entidad de propiedad,
porque hay bastantes zonas de Navarra en que abundan caserios de arrendatarios antiquisimos de
seniores también antiguos"”; "También desde muy antiguo existen caserios de propiedad familiar" que
tiene que ver" con la idea de libertad que tiene el vasco frente a los linajes” "siendo un ideal que
progresa mucho desde el siglo XV y que produce las hidalguias colectivas y las formas establecidas
de los derechos de vecindad". Las hidalguias colectivas transforman en Navarra el Pirineo a partir de
que: "valles enteros fronterizos como el Roncal van obteniéndolas y van creando un tipo de
personalidad distinto dentro del contexto navarro”. (CARO BAROIJA, J., 1986 pp. 116,117), "La lucha
por el derecho de vecindad del siglo XVIII al XIX en muchos valles, tiene caracteres dramaticos,
porque a los antiguos privilegios de los linajes empiezan a sucederles los derechos de los vecinos".
(CARO BAROIJA, J., 1986 p,122). En los valles de la montaia Navarra, el avecindamiento se regia por
normas rigurosas y exclusivistas, exigiendo pruebas de limpieza y de hidalguia a quienes por ocupar

una casa vecinal pasaban a gozar de esta condicion.

El derecho de vecindad reside en la <<casa>> con su patrimonio de bienes raices; tenia pues
derecho a la vecindad quien poseyera casa vecinal o ser arrendatario de una de ellas. La vecindad con
residencia daba derecho a: participar en la vida politica local, usar los bienes comunales y en los
beneficios que daban los "propios" del ayuntamiento o concejo arrendados a particulares; a cambio, el
vecino residente debia de participar en los gastos del concejo o ayuntamiento. La vecindad con
plenitud de derechos era la del cabeza de familia de casa vecinal que vivia habitualmente en ella; s6lo
uno de los hijos -el que era elegido por los padres, sin ser determinante el sexo ni el orden de
nacimiento- heredaba el conjunto de bienes familiares. Los restantes debian elegir entre distintas
posibilidades: la emigracion, el estado clerical, el ejército o bien permanecer soltero en la casa nativa,
trabajando para su sostenimiento. Estos hermanos o hermanas podian adquirir la vecindad por
casamiento con el heredero o heredera de otra <<casa>>, pero teniendo en cuenta su caracter
advenedizo. Las personas que no tenian la titularidad patrimonial de la <<casa>> carecian del derecho
de vecindad; esto los situaba al margen de la toma de decisiones en el concejo o ayuntamiento y del

aprovechamiento de los bienes comunales20.

Esta caracteristica cultural de heredero tinico sera en el modo de vida tradicional determinante
en la relacion entre poblacion y recursos, pues contribuia a mantener un nivel de poblacion equilibrado
en los distintos valles del area de estudio; de manera diferente, en las zonas rurales donde todos los

hijos de una familia rural tienen los mismos derechos y heredan por igual se produce al cabo de unas

20 E] estatus de éstos era el de "caseros" o "habitantes" (ZABALZA SEGUIN, A., 1994). Esta autora trata
detenidamente todas estas figuras, en el ambito de la Cuenca de Lumbier-Aoiz.
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pocas sucesiones una enorme fragmentacion agraria, como se comprueba en Galicia e incluso en
algunas zonas de Navarra como, por ejemplo la Burunda. Sin embargo, En el Pirineo Navarro: "la
vieja legislacion foral tendio a evitar estas situacion, mediante la aplicacion de varias leyes
concretas, combinadas de varios modos, principalmente la ley de libre eleccion de herederos que se
ha mantenido hasta nuestros dias, unida a la " donatio propter nuptias". (CARO BAROJA, J., 1974, a, p.
41). La " donatio propter nuptias" regulaba el paso de la propiedad de los padres, por la eleccion de
entre sus hijos a uno de ellos, que quedaba << para casa >>. (CARO BAROJA, J., 1974, b, p. 249).

Esta tradicién contribuyd secularmente en la comarca pirenaica a mantener propiedades
suficientemente equilibradas que favorecieron la supervivencia de la estructura familiar ligada a la
<<casa>>. La supervivencia del espacio habitado se garantizaba a través de una economia basada en el
cultivo de maiz, trigo, algo de avena, muy pocas legumbres y verduras, la patata, el nabo, remolacha,
lino y algunos frutales; y en algunos pueblos en los sitios mas bajos y abrigados el cultivo de la vid,
esto se complementaba con algunos animales de corral, ademas del destinado al pastoreo. No
obstante, esta estructura social de economia basicamente de autoconsumo no podia dar salida a todos
los personas de una familia. La falta de disponibilidad econdmica obligaba a algunos de sus miembros
a trabajar para el hermano heredero o proporcionarse recursos econémicos, poniéndose al servicio del

concejo o de particular; y, en algunos casos, a emigrar.

Otra forma de propiedad secular muy arraigada en el Pirineo Navarro es la propiedad "comunal"
de bienes y recursos que todos y cada uno de los vecinos de un concejo o ayuntamiento usan y tienen
en comun y con caracter proindiviso. En el modelo de vida tradicional, la mayor parte de los vecinos
estaban unidos por las adversas condiciones del territorio de montafa para su explotacion y la escasez
de sus recursos. Esta necesidad de colaboracion impuesta por el medio fisico y ciertos rasgos
culturales, enraizados en un posible origen en el que tal vez toda la tierra seria comunal, determinaron
la continuidad de costumbres comunitarias, pudiéndose considerar el comunal también consustancial

con los pobladores de la montafia de Navarra desde su mas remoto origen.

La gestion de los comunales estd basada en un sistema de representacion de democracia directa;
ello motivo que el feudalismo no tuviera sobre la Navarra pirenaica las mismas caracteristicas que en
otras regiones de Europa. Aqui se tuvo que enfrentar con unos pobladores que se regian por unas
normas acusadamente comunitarias. Dichas normas forales estuvieron historicamente reguladas por
Cortes de Navarra y Juntas Generales de Valle, con un entramado juridico que impidi6 la implantacién
y abusos del feudalismo y, posteriormente, de las desamortizaciones liberales. "El hecho de que
Navarra tenga un importante patrimonio comunal y lo haya sabido conservar hasta nuestros dias, al
menos en una substancial parte, se debe a la particular manera con que se aplico en nuestra
Comunidad la ley de 1-V-1855 sobre desamortizacion de bienes pertenecientes a corporaciones civiles
y al Estado". (FLORISTAN, A., p. 46, 1997).

El comunal o "comunales" es una forma de propiedad colectiva que en el area de estudio ocupa
un elevado porcentaje de su territorio, especialmente en algunos municipios como Oroz Betelu
(87,3%), Garayoa (84,3%), Valcarlos (79,3%), etc. Estos comunales pueden ser propiedad colectiva de
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un valle, municipio o de un concejo. La importancia relativa de la superficie comunal, respecto de la
total en el area de estudio por municipios, se puede ver en el mapa III.1. Los aprovechamientos de los
comunales de mayor importancias son "los de rotura y cultivo agrario, los de hierbas y pastos y los de
lefias, madera, ramas y hojas y elechos" (FLORISTAN, A., p. 46, 1997).

En esta relacion de formas de propiedad comunes, es necesario mencionar las "Facerias",
extensiones de terreno montafioso, que no forman parte de ningun término municipal. De su
aprovechamiento tienen derecho dos o mas pueblos, de uno o mas ayuntamientos, pertenecientes
incluso a diferentes lados de la frontera, como es la del monte de Aézcoa. En el area de estudio
destacan las facerias del valle de Aézcoa, con Zize y San Jean de Pie de Port; la del valle de Roncal y
el valle bearnés de Baretous simbolizado en la ceremonia del Tributo de las Tres Vacas. "La razon
ultima de las facerias radica en la costumbre inveterada del pastoreo con ganado porcino, caballar,
bovino y ovino por el monte -que generalmente es comunal-, con poca vigilancia de los rebarios, los
cuales pacen a veces en régimen de semi-libertad. De suerte que los rebarios de un pueblo pasaban
con frecuencia a pastar en los términos de los vecinos." (FLORISTAN, A., 1997, p,49). Esta

circunstancia obligaria a pactos de diverso tipo entre vecinos para el aprovechamiento de los pastos.

A lo largo de la historia la superficie destinada a las facerias ha variado notablemente. En la
comarca pirenaica existen en la actualidad, segin la catalogacion hecha en el Nomenclator de 1991,
ocho facerias que ocupan una superficie de 2.323,3 Ha, el detalle de las mismas se puede ver en el
mapa III.1. La mas importante es la faceria de Ochagavia-Izalzu con 1431,8 Ha, estando ocupada su

superficie principalmente por zonas de pasto y bosque de hayas y una parte menor por tierras de labor.

MAPA III.1

IMPORTANCIA RELATIVA DEL TERRITORIO COMUNAL EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA Y
LOCALIZACION DE LOS ANTIGUOS MONTES DEL ESTADO Y DE LAS FACERIAS
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Otra forma de propiedad, que hasta fechas relativamente recientes ha tenido importancia en el
Pirineo Navarro, ha sido la titularidad que el Estado tenia sobre algunos montes. En 1866 Navarra
cedi6 al Estado el dominio de determinados montes, entre los que contaban los ubicados en el area de
estudio de Aézcoa, Quinto Real, Erregurrena, Legua Acotada y la Cuestion (Ver mapa III.1). Desde
1978 la administracion foral ha venido gestionando su devolucion. En 1979 el Estado cede el
aprovechamiento y disfrute del Monte de Aézcoa a la Junta General del Valle por tiempo indefinido;
en 1982 cede al mismo ente la propiedad del monte. En 1987 el Estado transmite a la Comunidad
Foral el dominio de todos los montes de titularidad estatal que estaban incluidos en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica, excepto el de Aézcoa por haberlo hecho con anterioridad. En 1991 el
Gobierno de Navarra los cede a las entidades locales: Quinto Real pasa a los ayuntamientos de Erro y
Baztan; Erregurrena, al ayuntamiento del Baztan y el concejo de Eugui (Esteribar); Legua Acotada, a
los concejos de Erro (Erro), Eugui y Cilveti, (Esteribar); la Cuestion, a la Junta General del Valle de
Salazar; Changoa, al ayuntamiento de Erro. Con estas devoluciones los ayuntamientos respectivos han

visto incrementados los bienes comunes?!.

La importancia que en la comarca pirenaica adquiere lo comun tiene que ver con las tradiciones
comunitarias, que estan muy presentes en la vida social de los pobladores de la montafia de Navarra.
"La vida social en el espacio de montana tradicionalmente no es muy grande, ya que las labores del
campo y la vida familiar le impiden hacerla”. "A pesar de esto, en general, en pocos paises la
vecindad engendrara tantas relaciones y compromisos”. "En ciertas ocasiones los vecinos se
conciertan para hacer un trabajo entre todos, cuando conviene a la colectividad, Este es el <<
Auzalan >>: trabajo de vecinos (de << auzua >> vecino, y << lana >> trabajo)". " Entonces no
tienen retribucion de ninguna clase, cada uno pone de su parte lo que puede. Asi por ejemplo, al
hacer un camino y antes al construir las iglesias, etc." " A estas relaciones no se sustrae ninguno, sea
cual sea su posicion,” (CARO BAROJA, J., 1974, b, pp. 208, 210, 211). Esta descripcion es bastante
elocuente, del sentido de comunidad en el trabajo. El tiempo libre aunque escaso en el modo de vida
tradicional del area de montafia de Navarra, era ocupado por los juegos, como otra forma de vida
social, predominando el de la pelota en fronton, deporte practicado desde la infancia y que da lugar a

competiciones y apuestas.

Esta breve reflexion, desarrollada a través de textos de diversos autores, nos aproxima a la forma
en que los pobladores de la montafia pirenaica de Navarra viven el entorno espacial, en el modo de
vida tradicional; vivencia que todavia se conserva en la mente de las generaciones que vivieron su
adolescencia o juventud en la primera mitad del presente siglo. Este modelo de vida, que coexiste con
una cierta apertura en ese mismo periodo, entrard en quiebra a partir del despegue industrial de

Navarra durante la década de los afios sesenta. La oposicion entre el peso de la historia del modo de

21 gy patrimonio forestal de Navarra cuya titularidad la tiene el Gobierno de Navarra ocupa también zonas
importantes en la Montafia Oriental de Navarra. Las fincas mas importantes de mas de 100 hectareas se
localizan en el valle de Izagaondoa, 1zanoz (341); en el de Lizoain, lloz (160), Aizuriaga (136), Biorreta (178) y
Galduroz (137); en el de Longuida, Rala (649), Zariquieta (715), Javarri (317) y Urrozgoite (164); en el de
Romanzado, monte Idorra (207) y Napal (426); en el de Urraal Alto, Artanga (534), Aizcurgui (355), Elcoaz
(403) y Adoain (356); y en el de Urraul Bajo, Ugarrén (187).
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vida rural tradicional y la necesidad de una nueva valoracion del espacio que requiere el desarrollo de

las nuevas actividades econdmicas, cobra en la actualidad una dimension diferente entre generaciones.

2. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS EN EL MODO DE VIDA TRADICIONAL

(Estudio de tres municipios de la Montaiia Oriental de Navarra)

En el estudio de las caracteristicas socioeconomicas en el modo de vida tradicional en el area de
estudio, se plantea, en primer lugar el problema de la limitacion de las fuentes disponibles. Hasta la
realizacion por el Ministerio de Agricultura del Primer Censo Agrario en 1962, el Catastro Municipal
de la Riqueza Rustica y Pecuaria de finalidad juridica, estadistica y fiscal, elaborado con las
declaraciones de los vecinos es las fuente mas importante para el estudio histérico de las actividades
agrarias?2. Las fuentes utilizadas en este apartado se basan en el Catastro Municipal y los resimenes
catastrales de 1891 y 1892 tomados de la base de datos que el equipo de la tierra del Instituto
Geronimo de Uztériz elaboré a partir de los mismos en 1990 y a los cuales se me permitid su acceso y
utilizacion. No obstante, la utilizacion de estas fuentes, dado que la finalidad primordial es la fiscal,
conlleva el problema de la fiabilidad de amillaramientos y catastros, debido a ocultaciones de

superficies y propiedades?3.

MAPA I11.2
LOCALIZACION DE LOS MUNICIPIOS: ISABA, URRAUL ALTO, ESTERIBAR

. PIREHAICO
CEHTRALES

CUEHCA DE LIMEIER-AOIZ

L I ESCALA 1:900.000
<50 Fm.

Elaboracion propia.

22 Los catastros Municipales y Provinciales contienen la riqueza agraria, pecuaria, rastica e industrial de
Navarra. Se realiza por la Junta de Catastro municipalmente y a partir de estos datos se llevan a cabo los
Catastros Provinciales. La actividades aparecen descritas con sus respectivos capitales imponibles, segin la
Tarifa a la que pertenezcan.

23 Tomando como ejemplo la fuente catastral de 1970 y la del Censo Agrario de 1972 donde se pueden
comparar datos de ganado, segin el Catastro de 1970, habia en Navarra 46.408 cabezas de ganado bovino
(GRAN ATLAS GEOGRAFICO DE NAVARRA, 1986) y, segtin el Censo Ganadero de 1972, 49.249 cabezas.
En esas fechas el ganado bovino esta experimentando una disminucion del nimero de cabezas por lo que la
diferencia entre los dos afos podia ser mayor.
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La caracterizacion de la estructura socioecondmica en el modo de vida tradicional en el periodo
que comprende el cambio del siglo XIX al XX, la baso en la seleccion de tres municipios distribuidos
de tal manera que permitan ofrecer una vision de las distintas subcomarcas del area de estudio. En los
Valles Orientales: Isaba, localizado en el extremo Nororiental en el valle de Roncal, tiene los rasgos
distintivos de los municipios de los Valles Orientales, de composicion simple y caracteristicas de alta
montafia. En los Valles del Pirineo Central: Esteribar, municipio compuesto que engloba todo el valle
de Esteribar, representativo en su estructura de poblamiento y formacion geografica de esta
subcomarca de media montafia. En la Cuenca de Lumbier-Aoiz: Urratl alto, municipio compuesto,
que engloba el valle del mismo nombre, representando la transicién entre los valles pirenaicos y la

cuenca prepirenaica, y en ¢ésta entre la media y la baja montafia.

CUADRO III.1
DISTRIBUCION DE SUPERFICIES EN LOS MUNICIPIOS DE LA MUESTRA PIRENAICA 1892 (%)

AGRICOLA PASTOS FORESTAL INPROD. TOTAL
ISABA 4,2 50,8 44,2 0,8 100
ESTERIBAR 15,2 22,5 60,4 1,9 100
URRAUL ALTO 10,4 65,5 24,2 0,0 100

Elaboracion propia.

Isaba. Municipio de composicion simple, agrupa sus habitantes en un solo ntcleo de poblacion.
El nimero de habitantes en el cambio de siglo era de 992 personas. En el catastro figuran 232 sujetos
fiscales, 200 de ellos como agricultores, un 86% del total. La riqueza urbana se compone de 218 casas,
207 corrales y 18 pajares. La riqueza industrial de 5 posadas, 6 tabernas, 1 venta, 1 tienda, 4 abacerias,
2 comercios de tejidos, 1 comercio de vino al por mayor, 1 molino concejil de trigo, 6 hornos de pan, 6
carpinteros, 3 canteros, 4 zapateros, 2 caldereros, 2 cerrajeros, 2 tejedores, 1 herrero, 1 trajinero, 1
cucharero, 1 sastre, 1 cortador de carniceria, 1 sierra y tejeria, 1 médico, 1 farmacéutico. Esta
distribucion industrial, en la que estdn también englobados los servicios, refleja una estructura
orientada a un modo de vida autosuficiente.

El valle de Esteribar. Es un municipio con una estructura de hébitat dispersa, con 34 entidades
de poblacion. El niamero de habitantes en 1900 era de 2.102 personas. En el catastro figuran 397
sujetos fiscales (25 colectivos); de ellos 160 no tienen tierra. Los que tienen tierra son 237, un 60%.
La riqueza urbana se compone de 256 casas, 74 corrales, 65 pajares y 4 molinos. La riqueza industrial
se compone de 4 molinos, 40 caballerias de industria en carro, 2 posadas-tabernas, 5 tabernas, 1 horno
de pan, 4 carpinteros, 2 herreros, 1 cantero, 1 cestero, 1 sierra mecdnica movida por agua, 1
ministrante y 1 veterinario. Esta distribucion industrial y de servicios refleja un modo de vida menos
autosuficiente que en Isaba, al carecer de sastre, farmacéutico y médico, probablemente por la

proximidad a Pamplona y estar constituido por numerosos nucleos con escasa entidad de poblacion.

El municipio de Urraul Alto. Esta compuesto por 20 entidades de poblacion. En el cambio de
siglo tenia 973 habitantes de hecho. Los sujetos fiscales en el catastro son 164; 146 de ellos pagan por
la tierra. La riqueza urbana consiste en 140 casas, 36 corrales y 5 molinos. La riqueza industrial y de
servicios retne 5 molinos harineros, 7 tabernas, 1 comercio de tejidos, 1 tejeria. 2 telares, 1 zapatero y
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el veterinario. Al igual que en el valle de Esteribar no dispone de servicios sanitarios que los cubriria

en el municipio de Aoiz.

Isaba es el municipio con menos tanto por ciento de superficie agricola, Esteribar al ser un valle
menos encajado multiplica casi por cuatro esa superficie, entre ambos se sitia Urraul Alto, este
municipio a pesar de disponer de superficies importantes para el uso agricola en la parte Sur de su
término municipal, en esa época estarian destinadas a pastos, ello explica que sea el municipio que
amplie mas su superficie agricola hasta mediados de siglo, un 39%, mientras que Isaba y Esteribar solo

lo haran en un 7% (cuadro IIL.1).

Los pastos dominan en Isaba y Urraul alto, pero mientras que en Isaba dominan los pastos de
altura, en Urraul Alto las formas de transicion hacia la baja montafia han permitido ganarlos al bosque
y aprovechar también zonas bajas y de escasa pendiente. La dedicacion de tierras susceptibles de ser
aprovechadas para uso agricola a pastos se comprueba por la propia reconversion posterior de estas
superficies a agricolas como por la practica de la transterminancia en los municipios de la cuenca por
ganaderos de los valles pirenaicos (ZABALZA SEGUIN, A., 1994).

Las superficies forestales dominan en los dos municipios con mayores alturas, Isaba y Esteribar.
En Isaba, predomina el hayedo, el pinar y el hayedo-pinar; en Esteribar, el boj, el hayedo y el roble; en
Urratl Alto el bosque es muy variado reuniendo ademaés de las especies antes mencionadas el encinar.
En la superficie agricola tanto en el valle de Esteribar como en el de Urraul Alto aparece el cultivo de
la vid aunque éste sera de poca calidad en sus caldos. Teniendo en cuenta que en los tres municipios
las tierras para el uso agricola eran casi totalmente de secano, el trabajo agricola era de similares
caracteristicas, dependiendo la mayor o menor vocacion agricola de la importancia de las tierras de

labor que cada municipio tenia por habitante.

MUNICIPIO Hectareas Poblacién Ha. Agricolas /hab.
ISABA 614,4 992 0,62
ESTERIBAR 1.864.,2 2.102 0,89
URRAUL ALTO 1.447,8 973 1,49

Urratl Alto era el municipio que disponia de mas superficie agricola. Las zonas agricolas asi
como la mayor parte de la poblacion de este municipio se localizaban en la parte Sur de su término
municipal abierto a la Cuenca de Lumbier-Aoiz, siendo el de mayor vocacion agricola de los tres de la
muestra. Esteribar a pesar de registrar mayor superficie agraria no disponia de tanta superficie por
habitante, cuestion que se reducia aun mas en Isaba. Ello tenia que ver con la mayor o menor vocaciéon

ganadera.

El municipio de mayor vocacion ganadera era Isaba al registrar el indice mayor de cabezas de
ganado por hectarea de superficie (cuadro I11.2). Urraul Alto tenia una proporcion de tierras dedicada a
pastos superior, pero la carga ganadera en los pastos es inferior. Ello con toda probabilidad es debido a
una utilizacidon de sus pastos por ganado de otros municipios (transterminancia), y que por lo tanto no

se registra en el municipio, sin entrar en razones de probables errores del catastro. Esteribar mantenia
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una relacion parecida, en el nimero de cabezas de ganado por hectarea de pastos, a Isaba, pero la

proporcion de superficie dedicada a pastos es menor.
CUADRO III.2

IMPORTANCIA ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA GANADERIA 1892

MUNICIPIO TOTAL TOTAL HA. CABEZASDE  CABEZAS/HA  CARGA GAN.
ROBADAS HECTAREAS DE PASTOS GANADO PASTOS
1) ) 3) 3/1 3/2
ISABA 161.363 14.490 7.358,8 18.435 1,27 2,51
ESTERIBAR 172.189 15.463 2.954,0 8.366 0,54 2,83
URRAUL ALTO 155.674 13.980 9.151,9 7.247 0,52 0,79

Resumen catastral 1892, Gerénimo de Uztariz. Elaboracion propia.

Esta descripcion realizada de los tres municipios, tomados como muestra representativa del
modo de vida tradicional en la Montana Oriental de Navarra, ofrece la vision de una estructura
socioecondmica intimamente ligada a la ganaderia, con una explotacion agricola reducida a una
superficie entre el 4% y el 15% segin los municipios sean mas o menos de montafia; una industria y
servicios destinados a procurar la mayor autosuficiencia, como se ha podido ver en el municipio de
Isaba; en los valles de Esteribar y Urraul Alto, municipios con un habitat de numerosas aldeas, ésta se
complementaba con la cercania relativa a Pamplona, en el caso de Esteribar, y a Aoiz, en el caso de
Urraul Alto.

3. EVOLUCION EN EL USO DE LA TIERRA EN LA PRIMERA MITAD DEL
PRESENTE SIGLO

La lenta evolucion de la economia Navarra, durante la primera mitad del presente siglo, con
inicios de industrializacion, ird penetrando en las costumbres de la montafia y transformando
lentamente su estructura socioecondémica. En lo referente al uso humano de la tierra las principales
cuestiones que se veran afectadas son:

1° La superficie cultivada, incluido los prados
2° Los usos en la superficie cultivada
3° La superficie de pastos

4° Las superficies catastrales privadas
5° La distribucién de la propiedad

1. La superficie cultivada incluido los prados. Dentro de la superficie catastral, los cambios en
la superficie cultivada, prados incluidos, ofrecen una vision de la orientacion productiva de esta
superficie en la montafia. En los municipios de la muestra pirenaica, teniendo en cuenta el resumen
catastral de 1892, la comparacion con la superficie agricola catastrada en los afios cuarenta, ofrece

significativas diferencias?4.

24 1,05 datos de los afios finales de la primera mitad del presente siglo pertenecen a los catastros municipales.
Estan recogidos en los cuadros estadisticos de las Actas del /I Congreso de Historia de Navarra de los siglos
XVIII, XIX y XX, (1992): RIPODAS F, (1992) "Aproximacion a la estructura de la propiedad de la tierra en el
Pirineo", pp. 361-390.
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CUADRO III.3
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA PRADOS INCLUIDOS (Ha) 1892-1940-50

MUNICIPIOS Agricola Superficie %
resumen agricola Diferencia Diferencia
en 1892 1940-50

ISABA 6144 662 47,6 7,7

ESTERIBAR 1.981,6 2.093 111,4 7,0

URRAUL ALTO 1.447,8 2.024 576,2 39,8

TOTAL 4.043,8 4.779,0 735,2 18,8

Los datos de 1892 son los del resumen catastral. Elaboracion propia.

En los datos del cuadro IIl.3 se aprecia, en ese periodo, una tendencia de incremento de la
superficie cultivada siendo particularmente significativo el incremento en Urraul Alto, debido a que en
la parte Sur de su término municipal dispone de amplias superficies para su aprovechamiento en
agricultura de secano. Este incremento sera debido por la evolucion de la explotacion agricola hacia
fines comerciales, puesto que la presion demografica de mediados de siglo era ligeramente inferior a la
de 1900, lo que descarta la ampliacién por incremento del autoconsumo. Desde comienzos del siglo
XX el sector agricola demostro una gran capacidad de modernizarse y adaptarse a las cambiantes
condiciones de los mercados" GALLEGO MARTINEZ, D. (1986, p. 501). Esta transformacion afectara a

los usos agricolas en la superficie cultivada.

2. Los usos en la superficie cultivada. El incipiente cambio de la agricultura de autoconsumo a
otra mas comercial afectard a las actividades agrarias y en particular a los usos en la superficie
agricola. La evolucion en los municipios de referencia, tal y como se puede ver en el cuadro I11.4, los
cultivos de secano aumentaron en dos de ellos; en el caso de Urratl Alto, hacia una especializacion de
cultivos de secano incorporando, la totalidad de la superficie agricola ampliada, a los mismos; en el
caso de Isaba, a la especializacion ganadera, donde se aprovecharia parte del cereal cortado en verde,

como forraje.

CUADRO II1.4

EVOLUCION DE LOS USOS AGRICOLAS EN LA SUPERFICIE CULTIVADA Ha (1892-1940-50)

SUPERFICIES ISABA ESTERIBAR URRAUL ALTO TOTAL %
DE CULTIVO 1892 1951  Difer. 1892 1946  Difer. 1892 1944  Difer. | Difer. Difer.
HUERTA 6 6 0 14 21 7 7 10 4 11 41%
LABOR 609 656 47 1.867 1.660 -207 1.410 1.993 583 423 11%
SECANO

VINA SECANO 56 14 -42 31 21 -11 -53  -60%
PRADO ARTIF. 44 399 355 355 806%
TOTAL 614 662 48 1.982 2.093 112 1.448 2.024 576 736 18%

Los datos de 1892 son los del resumen catastral. Elaboracion propia.
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El descenso de la superficie de secano en Esteribar se debera a un incremento de los prados, con
la finalidad de primar la explotacion ganadera en detrimento de superficies de cultivo dedicadas, a
finales del siglo XIX, con toda probabilidad al autoconsumo. El descenso de las vifias es un indicador
del declive de la economia de autoconsumo, en favor de una mayor comercializacion de productos de
mejor calidad de otras comarcas de Navarra como el vino. La huerta, de escasa relevancia en el area de
estudio debido a las condiciones bioclimaticas de montafia, experimenta un incremento de 11 Ha en el
conjunto de los tres municipios, el 41%, lo que implica una mejora y diversificacion en la alimentacion

humana.

En resumen, en la primera mitad del siglo, se producird, en el caso de Isaba, una ligera extension
de la superficies de cultivo; en Urratl Alto sera importante pues incorporara 576 Ha para cultivos de
secano; Esteribar ampliara los prados por transformacion de tierras de labor, todo ello, debido a una
orientacion agraria mas comercial y como complemento de la explotacion ganadera también con fines
comerciales; como consecuencia se producira el retroceso de aquellos cultivos propios en un area

montafiosa de agricultura de autoconsumo, como el vifiedo.

3. La superficie de pastos. En Isaba, los cambios producidos en las superficies de pastos no se
pueden precisar, por no contemplarse en el registro catastral en 1951, la parte del término municipal
incluida en el comunal del valle de Roncal que supone el 71% de su territorio, y en el que se incluye la
mayor parte de los pastos y masas forestales (RIPODAS, F. 1990). En Esteribar, los pastos eran de 2.954
Ha en el afio 1892 y de 4.482 Ha en 1944, un 52% mas, ganados principalmente al monte lefioso
(bojes), lo que evidencia su especializacion ganadera que se corresponde con el incremento de los
prados. En Urraal Alto en 1892 las superficies destinadas a pastos eran 9.151,9 Ha y 5.764 Ha en
1946, un 37% menos.

La superficie de pastos se reducira aumentando las tierras de labor y abandonando las tierras mas
pobres en favor del monte lefioso. Esta situacion se producird por el cambio en las actividades agrarias
del municipio, perdiendo importancia las tierras dedicadas a la actividad ganadera destinada a la
transterminancia, orientandose la mejores tierras a usos agricolas y abandonando las peores, siendo
este cambio propio de los municipios de las cuencas prepirenaicas; por ejemplo, en la Cuenca de
Pamplona los tres municipios que analiza en ese periodo José IRIARTE GONI (1992), Ansodin, Egués y
Ezcabarte, en conjunto experimentaran un cambio parecido, pasando la superficie de pastos de
representar el 36,8% en 1892 al 21,4% un 15,4% en favor de la agricola y forestal; la agricola de ser el
44,3% pasara a ser al 53,1%, un 8,8% mas, y la forestal del 18,7% al 25,3% un 6,6% mas.

4. Las superficies catastrales privadas. La superficie total de propiedad particular también se
vera modificada durante la primera mitad del presente siglo por la permanente orientacion de una

economia que va saliendo del régimen de autoconsumo y se va orientando a la explotacion comercial.

La superficie catastral privada, entre 1892 y la ultima década de la primera mitad del presente
siglo, en el total de los tres municipios, pasara tal y como se pude ver en el cuadro IIL.5 de 3.865,5 Ha,

a 17.853 Ha, lo que supone un incremento de 13.987,5 Ha, que equivale al 361,9%. Este incremento
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puede tener defectos de registro; pero, con toda probabilidad la extension de la propiedad particular a

las inmensas superficies de montes puede explicar este incremento de la superficie privada.

CUADRO III.5
EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES CATASTRALES PARTICULARES (1892 A 1940)

MUNICIPIOS Ha Superficie Privada Incremento Superficie
1891-1892 1940-50 Ha %
ISABA 294,0 3.131,0 2.837,0 964,9
ESTERIBAR 2.258,7 4.622,0 2.3633 104,6
URRAUL ALTO 1.312,8 10.100,0 8.787,2 669,3
TOTAL 3.865,5 17.853,0 13.987,5 361,9

SUPERFICIE PRIVADA Y DISTRIBUCION DE LA MISMA EN 1940-50

MUNICIPIOS Tierra en propiedad Agricola incluidos Diferencia privada % Difer. privada
1940-50 prados 1940-50 Pastos y forestal Pastos y forestal
ISABA 3.131,0 662 2.469 78,9
ESTERIBAR 4.622,0 2.120 2.502 54,1
URRAUL ALTO 10.100,0 2.024 8.076 80,0
TOTAL 17.853,0 4.806 13.047 73,1

Elaboracion propia.

El saldo entre la superficie total privada y la registrada como agricola ofrece unos porcentajes de
propiedad privada en el resto de superficies aprovechables (pastos y forestal), en torno al 80% en Isaba
y Urraul Alto, y del 54,1%, en Esteribar, lo que refleja una orientacion de la economia de finales del
siglo XIX a un aprovechamiento comercial de las superficies montafiosas no solo en pastos sino de los

recursos forestales.

"La incorporacion de grandes superficies de montes a los registros catastrales privados es
reflejo del cambio en la concepcion del patrimonio rural, cuando la demanda y el progreso en los
transportes facilitan en el primer tercio de siglo la explotacion masiva de los bosques, convirtiéndose
éstos en fuente de rentas. En este contexto se situan las repoblaciones de pino, cultivo habitual desde
la década de 1930 impulsada por la Diputacion Foral (imitada por concejos y particulares) (RIPODAS
ERRO, F., 1992, p. 374).

5. La distribucion de la propiedad. La tendencia hacia la explotacion comercial agricola entre
1892 y 1950, ademdas de ir relegando la produccion orientada al autoconsumo y de favorecer la
ampliacion de las superficies agricolas mas rentables bajo titularidad privada, provocard también
cambios en la estructura de la propiedad, que experimentard un proceso de cambio tanto en la
distribucion de la superficie en propiedad, como en el numero de propietarios que la detentan. La
evolucion del numero de propietarios y de la superficie en propiedad segin el tamafio, entre los afios
finales del siglo XIX y mediados del siglo XX, se puede ver en los cuadros II1.6, 7, 8 y graficos IIl.1,
2, 3.
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CUADRO III.6
N° DE PROPIETARIOS Y SUPERFICIE SEGUN TAMANO DE LA PROPIEDAD Ha (ISABA)

Grupos de N° prop. Ha. N° Prop. Ha. % prop. % Ha. % Prop. % Ha.
propiedad 1892 1951 1892 1892 1951 1951
1892 1951

<1 Ha. 83 36,4 15 8,1 41,50 12,36 7,66 0,26
1 a5 Ha. 113 233,4 36 92,4 56,50 79,39 18,37 2,95
5a10 Ha. 4 243 31 245.5 2,00 8,25 15,81 7,84
10 a 50 Ha. 111 2.598,7 56,62 83,00
50 a 100 Ha. 3 186,3 1,54 5,95
> 100 Ha.

Total 200 294,0 196 3.131,0 100,00 100,00 100,00 100,00

GRAFICO 1.1

N° DE PROPIETARIOS SEGUN TAMANO DE LA PROPII SUPERFICIES POR GRUPOS DE PROPIETAR
B N prop. 1892 LI Ne Prop. 1951 M Ha 1892 [ Ha. 1951
120 — ISABA 3.000,0 + ISABA
100 4+ 2.500,0 + ]
80 - 2.000,0 4+
60 - 1.500,0 +
40 1.000,0 4+
20 4 500,0 +
0 4 f p—= ! 0,0 =.=': |_I: —L !
<1Ha. la5 5al0 10a50 50a >100 <1 la5 5al0 10a 50a >100
Ha. Ha. Ha. 100 Ha. Ha. Ha. Ha. 50Ha. 100 Ha.
Ha. Ha.

Elaboracion propia.

En ese periodo, en Isaba, el nimero de propietarios total descendera de 200 a 196. Se pasara, de
no existir propietarios por encima de 10 Ha en 1992, a ser el 58% los propietarios pertenecientes a esa
categoria y detentar casi el 85% de la superficie en propiedad. El grupo de propietarios de menos de 1
Ha de representar el 41,50% en 1892 al 7,66% del total de propietarios en 1951, y de ocupar el 12,36%
de la tierra a ocupar un insignificante 0,26%. El grupo de propietarios mas importante en 1892 de 1 a 5

Ha, tanto en nimero de los mismos como en superficie ocupada, pasara de poseer el 79,39% de la
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superficie en propiedad a tener el 2,95%. Ello se producira debido principalmente a la ampliacion de la

superficie para la explotacion agricola, forestal y de pastos en régimen de propiedad particular.

CUADRO II1.7

N° DE PROPIETARIOS Y SUPERFICIE SEGUN TAMANO DE LA PROPIEDAD Ha (ESTERIBAR)

Grupos de N° prop. Ha. N° Prop. Ha. % prop. % Ha. % Prop. % Ha.

propiedad 1892 1892 1946 1946 1892 1892 1946 1946

<1 Ha. 43 18,0 56 22,9 18,14 0,80 22,69 0,49

1 a5 Ha. 67 180,7 43 126,9 28,27 8,00 17,30 2,74

5a 10 Ha. 39 290,7 24 181,9 16,46 12,87 9,61 3,93

10 a 50 Ha. 85 1.537,0 114 2.716,6 35,86 68,05 46,15 58,77

50 a 100 Ha. 3 2323 6 409,3 1,27 10,29 2,30 8,85

> 100 Ha. 5 1.164,5 1,92 25,19

Total 237 2.258,7 246 4.622,0 100,00 100,00 100,00 100,00

GRAFICO I1.2
W' I'E PROPIETARIOS SEGUH TAMAND LE LA PROPIELAT EUPERTICIES POR GRUPOE DE PROFIETARIOE
B prep. 1892 D0 prop. 1946 W 1502 [ Ha 1946
120 — ESTERIEAT 5.000,0 o ESTERIEAR
00 4+ 2.500,0
a0 4 2.000,0
50 1.500,0
40 4 1.000,0
20 J 00,0
0 - I P — 0,0
<1Ha. 1a5 Sal0 10a530 S0a 100 <1 1a5 Sall 10a 302 100
Ha. Ha. Ha. 100 Ha. Ha. Ha. Ha. 5S0Ha. 100 Ha.
Ha. Ha.

Elaboracion propia.

En Esteribar la estructura de la propiedad experimentard menos cambios que en Isaba, si bien los
grupos de propietarios de 10 a 100 Ha pasaran a detentar mds tierra y aparecera un grupo nuevo con
propiedades privadas por encima de las 100 Ha que tienen el 25,19% de la tierra, esta situacion se
produce también, debido a que estos grupos ganan superficie en propiedad no tanto por la
concentracion de propiedades sino debido al incremento de la superficie destinada a las actividades

agrarias.
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CUADRO III.8

N° DE PROPIETARIOS Y SUPERFICIE SEGUN TAMANO DE LA PROPIEDAD Ha (URRAUL ALTO)

Grupos de N° prop. Ha. N° Prop. Ha. % prop. % Ha. % Prop. % Ha.
propiedad 1892 1944 1892 1892 1944 1944
1892 1944
<1 Ha. 16 5,0 3 8,1 10,96 0,38 4,16 0,08
1 a5 Ha. 63 204,5 4 8,1 43,15 15,58 5,55 0,08
5a10 Ha. 17 121,2 5 30,3 11,64 9,23 6,94 0,30
10 a 50 Ha. 48 832,0 8 2323 32,88 63,38 11,11 2,30
50 a 100 Ha. 2 150,0 19 1.337,2 1,37 11,43 26,38 13,24
> 100 Ha. 33 8.484,0 100,00 100,00 45,83 84,00
Total 146 1.312,8 72 10.100,0 100,00 100,00 100,00 100,00
GRAFICO 1113
W DE PROFIETARIOS SESTH TAMAMND DE LA PROFIELAT EUPERFICIEE POE EUFOE IE FREOFIETARIOE
B prep. 1292 L] 8 Prop. 1944 M- 1502 [ Hao 1944
T - TREATL ALTO 9.000,0 UERATL ALTO
s.oo0,0 4 [ ]
70000 4
&.000,0 4
5.000,0 +
4.000,0 +
s.oo0,0 4
2.000,0 +
1.000,0 4+ |_
0,0 j—— I.=' ! ! i
<1Ha. 1a5 Sald 10250 50a > 100 <1 1a% Salld 10a S0a x100
Ha. Ha. Ha. 100 Ha. Ha. Ha. Ha. S0 Ha. 100 Ha.
Ha. Ha.

Elaboracion propia

En Urraal Alto la modificacion de la estructura de la propiedad serda muy fuerte debido a las
mayores posibilidades que tiene la agricultura de secano para la reestructuracion agraria. La estructura
de la propiedad se vera modificada debido a la ampliacion de las superficies en propiedad pero
también debido a una fuerte concentracion de la propiedad. El nimero de propietarios en medio siglo
en Urraul Alto descendera a la mitad, y si en 1892 la mayor parte de los propietarios y de la tierra en
propiedad se situaba en los grupos inferiores a 50 Ha, en 1944 los dos grupos de 50 a 100 Ha y
superiores a 100 Ha detentaran casi la totalidad de la tierra y representando a la mayoria de los
propietarios.
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En resumen, en el conjunto de los municipios de la muestra de la comarca pirenaica la
estructura de la propiedad cambiara, de ser mayoritarios a finales del siglo XIX los propietarios con
menos de 10 Ha pasaré a ser a mediados del siglo XX mayoritarios los de mas de 10 Ha. No obstante

este cambio tendra dos orientaciones diferentes:

- En los municipios de Isaba y Esteribar el numero total de propietarios apenas variara, en Isaba
eran 200 en 1892 y 196 en 1951; en Esteribar 237 en 1892 y 246 en 1946, produciéndose el
cambio en la estructura de la propiedad por la ampliacion de tierras destinadas a las actividades

agrarias.

- En Urratll Alto el nimero total de propietarios quedara reducido a la mitad siendo el cambio en
la estructura de la propiedad debido a la ampliacion de tierras y a la concentracion de
propiedades, ello supondra una estructura de la propiedad agraria mayoritaria de propietarios con
mas de 50 Ha, pero también, un incremento de la gente sin tierra muy proclives a la emigracion.
Esta situacion se acentuard mas en los municipios de la Cuenca que orientan su especializacion

agraria a la explotacion agricola de secano.

En ese sentido la evolucién de la estructura de la propiedad de la tierra en el municipio de Aoiz
entre 1981 y 1939, estudiada por Ricardo GAITA y otros (1992), se parece mas a la de Urraul Alto al
tender la misma a concentrarse, pasando este municipio de tener 91 propietarios en 1891, a 77 en
1939, un 15% menos, y el nimero de propietarios de mas de 9 Ha, de 5 a 9; sin que la superficie de
propiedad apenas se incremente en este municipio entre ambas fechas, siendo de 272 Ha en 1891 y de
274 Ha en 1939. Esta diferente evolucion en la estructura de la propiedad en los valles pirenaicos y en
la Cuenca tiene que ver, pues, con la diferente orientacioén agraria, ganadera o agricola; ello conllevara

también distintos comportamientos en la evolucion de la poblacion en cada municipio.

MUNICIPIOS Poblacién 1900 Poblacién 1950 % variacidon
ISABA 992 914 -7,8
ESTERIBAR 2.102 2.394 13,9
URRAUL ALTO 973 574 -41,0

Durante la primera mitad del siglo, la poblacion disminuird menos en los municipios de los
valles pirenaicos con recursos ganaderos, que en los municipios como Urraul Alto localizados en la
transicion entre las sierras pirenaicas interiores y los de la cuenca prepirenaica mas aptos para una
especializacion en cultivos de secano que requiere menos mano de obra y por lo tanto seran los que
mas veran descender su poblacion; la excepcidn lo constituird Aoiz por la importancia industrial que

adquirira en ese periodo y por ser cabecera comarcal.

El incremento de la superficie catastral de propiedad privada pudo deberse a diversas causas que
no han sido posibles documentar. En los amillaramientos de los afios de la década de 1890 no se hace
ninguna referencia a comunales y se registra como privada la superficie cultivada, mientras que, los
restantes usos del suelo se resumen sin especificar régimen juridico, por ello, en la ampliacion de la
superficie de propiedad particular tal y como sefiala Fernando RIPODAS (1992), cabe la hipotesis de

que no se registrara toda la propiedad particular y si se hiciera en los afios cuarenta, otra hipdtesis mas
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factible es considerar que se haya debido al reparto de comunales que han pasado a propiedad
particular y una tercera que se deba a ambas situaciones, pero, "del silencio nada cierto se puede
deducir" (RIPODAS ERRO, F. 1992, p.382). En cualquier caso, la incorporacion de grandes superficies a
los registros catastrales privados es reflejo de la evolucion de un sistema econdmico de autonconsumo
hacia formas de explotacion comercial. En Navarra, "Durante la década de 1920, en cada comarca se
orienta con los recursos hacia los cultivos que en esa coyuntura tenian mejor salida comercial, y eran
compatibles con sus condicionamientos naturales". GALLEGO MARTINEZ, D., 1986, p. 500).

4. LA CABANA GANADERA EN LOS VALLES PIRENAICOS 1891-1950

El comportamiento de la ganaderia estard estrechamente vinculado a dos cuestiones
fundamentales; de una parte, a la actividad agricola como fuerza de tiro con el aprovechamiento del
ganado caballar; de otra, al consumo de carne, leche y derivados, ademéas de la piel y lana, con el

aprovechamiento del ganado ovino, caprino y vacuno, de especial importancia en los valles pirenaicos
(cuadro II1.9).

CUADRO II1.9
EVOLUCION DE LA GANADERIA EN LOS VALLES PIRENAICOS (1891-1950)

ANO 1891 100

GANADO Afo 1891  Afio 1920  Afio 1935  Afo 1950 % Afo BASE % Afo
1920 % Afio 1950
1935
CABALLAR 1.500 2.742 3.133 4.061 182,8 208,9 270,7
MULAR 1.101 1.358 1.380 969 123,3 1253 88,0
ASNAL 1.037 1.050 1.095 626 101,3 105,6 60,4
BOVINO 6.923 9.941 9.346 16.472 143,6 135,0 237,9
LANAR 127.269 147.361 136.234 128.602 115,8 107,0 101,0
CABRIO 11.722 16.418 13.064 13.375 140,1 111,4 114,1
TOTAL GANADO 149.552 178.870 164.252 164.105 119,6 109,8 109,7

Fuente: Gran Atlas de Navarra, 1986, CAN. Referencia, Servicio Catastral de la Diputacion Foral. Elaboracion propia. Comprenden los
Valles del Pirineo Oriental y Central.

Serd a principios del presente siglo, cuando se producira el mayor aumento de la cabana
ganadera, una vez superada la crisis de final del siglo XIX, por la competencia de las carnes
procedentes de Francia y la escasa competitividad de las explotaciones ganaderas ligadas a una
economia de autoconsumo. "Superada la crisis, la Diputacion Foral fomento, a través de concursos
de ganaderia (como el celebrado en Pamplona en 1912) y las granjas de experimentacion, la
renovacion de una economia ganadera a partir de la mejora de las razas y una mayor
complementacion de las actividades agricolas y ganaderas, lo que consolidard la explotacion
comercial del ganado vacuno” (GALLEGO MARTINEZ, D., Y OTROS, 1991, p, 64). Ello influira en la
ampliacion de los prados naturales de siega, como se puede apreciar en la evolucion del niimero de

cabezas de bovino y el nimero de hectareas de los cultivos pratenses (cuadro II1.10).
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CUADROIII.10
EVOLUCION DE LOS PRADOS NATURALES Y EL GANADO BOVINO EN LOS VALLES PIRENAICOS

PERIODO PRADOS NATURALES (1)  GANADO BOVINO (N° de cabezas)
ANO 1920 2312 9.941
ANO 1933/35 2.292 9.346
ANO 1950 2.919 16.472

Fuente: Gran Atlas de Navarra, 1986, CAN. Elaboracion propia.

Los valles pirenaicos conoceran un paulatino incremento de las praderas artificiales, ligados a
una especializacion ganadera como exponente de una incipiente transformacion de la economia de
autoconsumo en funcién del incremento de la demanda comercial de productos de bovino. El aumento
del ganado caballar, en detrimento del mular y asnal, se producird como consecuencia de una mayor
demanda en los animales de tiro para labores de arrastre y trabajo mas intensivo de la tierra. El
aumento del ganado lanar hay que vincularlo al aumento de la practica trashumante de los valles
pirenaicos con la Ribera Oriental con estancias estacionales en ambos territorios (Verano, en Pirineos,
invierno, en Ribera Oriental) con desplazamientos a través de las cafiadas que unian ambos territorios.
Este incremento cedera a partir de la década de los afios veinte, aunque situdndose a final de la primera

mitad del siglo por encima de la base 100 del afio 1900.

En cifras absolutas, (cuadro III.11) el conjunto de Navarra perdera, entre 1891 y 1950, 26.023
cabezas de ganado (un 3,75% respecto de 1891), ganando solamente en niumero de bovinos. Los valles
pirenaicos ganaran en cifras absolutas en 14.553 cabezas de ganado en ese periodo (un 9,79% respecto
de 1891), incrementando el nimero de cabezas en todas las variedades de ganado menos en el mular y

asnal.

CUADRO III.11

IMPORTANCIA Y EVOLUCION RELATIVA DEL GANADO EN LOS VALLES PIRENAICOS EN RELACION
ANAVARRA (1891-1950) 25

GANADO Valles Navarra Cocfic. Valles Navarra  Coef. S.F.  Diferen. Diferen.

Pirineo afio 1891 S.F. Pirineo afio 1950  afio 1950 Valles Navarra

afio 1891 afio 1891  afio 1950 Pirineo
CABALLAR 1.500 15.557 0,45 4.061 30.216 0,55 2.561 14.659
MULAR 1.101 17.084 0,30 969 12.829 0,31 -132 -4.255
ASNAL 1.037 14.520 0,33 626 8.866 0,29 -411 -5.654
BOVINO 6.923 50.455 0,64 16.472 68.905 0,97 9.549 18.450
LANAR 127.269 539.471 1,09 128.602 494.809 1,06 1.333 -44.662
CABRIO 11.722 56.662 0,96 13.375 52.101 1,04 1.653 -4.561
TOTAL 149.552 693.749 164.105 667.726 14.553 -26.023
GANADO

Fuente: Gran Atlas de Navarra, 1986, CAN. Elaboracion propia.

25 E] coeficiente de Sargentz Florence compara la importancia relativa de una actividad en dos espacios
geograficos diferenciados. En el presente caso se utiliza en dos periodos distintos y se compara los
coeficientes.
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El grado de localizacion, segin el coeficiente de Sargentz Florence, de ganado en los valles
pirenaicos respecto del conjunto provincial, se incrementara en las variedades de ganado caballar,
bovino, ovino y caprino, teniendo un indice por encima del provincial en 1950 en el ovino y caprino.
En esta evolucion, se producirdn cambios en la composicion de la cabafia ganadera, tanto en el
conjunto de Navarra como en los valles pirenaicos que se explican por una cierta especializacion en
los productos derivados del bovino y una reorientacion en la fuerza de tiro del ganado mular y asnal al

caballar, pero sin que ello llegue a suponer un cambio fundamental en la estructura ganadera.

La especializacion en el ganado bovino tendrd su expresion mas importante en los valles
pirenaicos, pues, de las 18.450 cabezas que se incrementardn en el conjunto provincial, 9.549 (el

51,75%) seréan en el Pirineo.
5. EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES (1900-1950)

Navarra en el contexto de Espafia en 1900, segun el estudio de Ana LOZANO ELIZARI (1992), se
caracterizara por una industria de transformacion ligada al sector primario, y a las extractivas y
transformacion de ceramica cal y yeso; no obstante, en los comienzos de este siglo comienzan a
despuntar dos sectores, las quimicas y el papel y artes graficas que iniciaran un importante despegue en
el primer tercio de siglo debido a la explotacion maderera y su transformacion unida a una importante
electrificacion en el Norte de Navarra. La industria Navarra se desarrollard en cuatro grandes zonas,

atendiendo a sus caracteristicas especificas para la localizacion industrial.

1°- La zona de Pamplona que retne un numero de industrias relacionadas con la demanda urbana
y su nucleo de comunicaciones, destacando la harina el pan, los lienzos, el papel el metal y la

quimica.
2°- La Ribera Estellesa, con fabricas de conservas y trujales de aceite.

3°- La Ribera Tudelana, con un notable desarrollo industrial en conservas, trujales de aceite,
bodegas y, sobre todo, la industria azucarera que adquiere una importancia destacada desde
principios de siglo, al igual que en otras zonas de Espaiia, a raiz de la pérdida colonial de Cuba
en 1898.

4° - La montafia Navarra, que ocupa la mitad septentrional, en la que hay que distinguir entre la

zona occidental y la oriental.

- En la Navarra Himeda del Noroeste, tuvo lugar una expansion de la industria, aunque muy
conectada a las necesidades de la industria guipuzcoana y ligada a los recursos naturales, la

madera, el papel y el cemento.

- En la zona Nororiental de Navarra, la explotacion de los recursos hidrograficos y forestales
daran una nueva dimension a esta zona en el primer tercio de siglo, principalmente en los

sectores eléctrico, papel, madera y quimico.
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CUADRO III.12

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA NAVARRA SEGUN PORCENTAIJE
DE PARTICIPACION EN CAPITAL IMPONIBLE (1905Y 1927)

Area de Valles Pirenaicos Area de Resto de Navarra
INDUSTRIA FABRIL Lumbier-Aoiz 1905 1927 Pamplona 1905 1927
1905 1927 1905 1927
Electricidad 17,76 9,63 13,42 39,70 4,78 0,16 64,04 50,51
Granos 10,68 12,48 7,14 5,42 7,27 7,21 74,91 74,89
Aceitunas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,65 0,00 99,35 100,00
Total Molidos 8,00 10,52 5,35 4,47 5,61 6,72 81,04 78,29
Destilados 4,05 11,18 0,00 0,0 4,45 0,29 91,50 88,53
Conservas 0,00 0,00 0,00 0,00 7,84 8,81 92,16 91,19
Compuestos 4,13 0,38 3,73 0,33 24,06 6,63 68,08 92,66
Total Alimentacién 6,42 5,78 3,66 2,26 7,03 6,32 82,89 85,64
Textil 4.9 2,72 6,27 2,05 38,44 40,40 50,39 54,83
Metalicas 0,00 27,77 2,60 0,22 41,96 53,28 55,44 18,73
Quimicas 3,50 65,95 3,56 1,14 31,75 1,18 61,19 31,73
Papel Artes Graficas. 38,81 22,45 16,51 1,59 38,65 66,96 6,03 9,00
Ceramica, Cal, yeso 10,85 19,23 1,95 0,99 50,74 28,17 36,46 51,61
Madera 0,00 15,51 30,09 4,31 27,47 26,72 42,44 53,46
Cuero y Calzado 1,54 0,26 2,51 5,71 28,82 84,75 67,13 9,28

Fuente: Grupo de Industria Instituto Geronimo de Uztariz, Referencia Catastro Provincial. Elaboracion propia.

La importancia y evolucidn de los sectores industriales en Navarra y en la comarca pirenaica en
particular, en el primer tercio del siglo, se puede conocer teniendo en cuenta el capital imponible de
cada industria y agrupadas estas por sectores (cuadro III.12). La distribucion comarcal la he establecido
contemplando la zona de estudio en dos areas diferenciadas: los valles pirenaicos y la Cuenca de
Lumbier-Aoiz; de otra parte, presento el area de Pamplona, por la proximidad geografica y funcional
con el area de estudio, y el resto de Navarra para su comparacion global. La evolucion de la
distribucion industrial de los sectores con cierta relevancia en el primer cuarto de siglo en los valles
pirenaicos y cuenca prepirenaica, como son los sectores del papel, quimico, hidroeléctrico y de la

madera, se resumen de la manera siguiente2¢:

El sector quimico. En la Cuenca, se consolidard una industria importante con una participacion
en 1927 del 65,95%, mientras que en Pamplona retrocedera del 31,75% al 1,18%, debido a la
reconversion del sector, sobre todo con el desarrollo de los productos quimicos, desplazando a la que
hasta comienzos del sigo XX estaba representada por los tradicionales fabricantes de velas, junto a las

fabricas de jabon. Este desarrollo de la industria quimica en la Cuenca de Lumbier-Aoiz, tal y como he

26 Los trabajos del Grupo de Industria del Instituto Geréonimo de Uztariz desarrollados en 1990, han fijado la
importancia de cada sector a través de la elaboracion estadistica del conjunto del "Capital Imponible" de todos
los sectores industriales segiin su ubicacion municipal; con esa fuente, se puede establecer la importancia
industrial de cada comarca por sectores segun el tanto por ciento de participacion en cada sector. La fuente de
referencia es el Archivo Administrativo de Navarra, Catastro Provincial. La distribucion sectorial de las
industrias es la establecida por el Grupo de industria del Instituto Geréonimo de Uztariz.
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sefialado anteriormente, se debera a la instalacion de la fabrica de la sociedad el Irati S.A. en Ecay,
cerca de Aoiz, ya que esta localizacion permitia el transporte de la materia prima forestal por el rio
Irati hasta las proximidades de la fabrica, que funcionaba con la energia hidroeléctrica producida en las
centrales de Artozqui y Aoiz; el tren eléctrico de via estrecha El Irati unia la planta con Sangiiesa y

Pamplona.

El sector del papel. De manera diferente, experimentara un desplazamiento desde una primera
ubicacion basada en la cercania de las materias primas en la cuenca prepirenaica y valles pirenaicos
con el 38,81% y 22,45% respectivamente en 1905, a la zona de Pamplona que absorbera de 1905 a
1927 una participacion del 28,31% pasando del 38,65% en 1905 al 66,96% en 1927, basado en una

cercania de la mano de obra y del mercado mas pormenorizado de Artes Graficas.

El sector de la madera. Tendra una primera fase de consolidacion cerca de las materias primas
en los valles pirenaicos, con el 30,09% en 1905, para descender al 4,31% en 1927, debido al
desplazamiento a la Cuenca de Lumbier-Aoiz, que pasara de no tener ninguna participacion en 1905 a
absorber el 15,51%. Otras zonas de Navarra absorberan el resto, mientras Pamplona permanecera

igual.

El sector hidroeléctrico. Experimentara un auge en los valles pirenaicos, pasando de tener una
participacion en el conjunto provincial del 13,42% en 1905 al 39,70% en 1927, mientras que en la
cuenca prepirenaica descenderd del 17,76% la 9,63%; pero este sector lo trataré con mas detenimiento,

debido a la importancia que tuvo en el area de estudio en la primera mitad de este siglo.

El papel de la electricidad tiene especial relevancia en la primera mitad del siglo en el espacio de
montafia, teniendo en cuenta que en esta zona se producia gran parte de la energia eléctrica de Navarra
y que este sector industrial llegd a ser en la primera mitad del presente siglo el méas importante en
Navarra. "Del total de las inversiones realizadas en Navarra en 1935 por sociedades anonimas en los
diferentes sectores economicos, el sector de eléctrico fue el mas sobresaliente, representando casi un
tercio de las inversiones realizadas, tanto por el numero de sociedades anonimas constituidas, como
por el capital nominal de las acciones". GARRUES IRURZUN, J. (1992, p. 477).

En lo que se refiere a la localizacion de las centrales hidroeléctricas, fue la posibilidad de su
aprovechamiento local lo que determino su ubicacion. En la vertiente mediterranea los rios torrenciales
de las areas de montafia reunian las mejores condiciones para la instalacion de las centrales
hidroélectricas, siendo la zona pirenaica y prepirenaica donde se ubicaron la mayor parte del nimero
de centrales en esta vertiente y por lo tanto de la potencia instalada. Ello, en la zonas que disponian de
materia prima para transformarla (madera en la Navarra del Noroeste y en la Montafia Oriental de
Navarra), constituyd un factor de localizaciéon industrial, instalandose numerosas serrerias que
consumian la mayor parte de la fuerza motriz; estas instalaciones contribuyeron también a la extension
del alumbrado a la mayoria de los ntcleos de poblacion de la montafia que en 1927 eran los que tenian
mas Kw/h/habitante de Navarra; 44,6 Kw/h/habitante en la Navarra del Noroeste, 107,4 Kw/h/hab., en
los valles pirenaicos, frente a los 112,2 Kw/h/hab. de media provincial y 108 Kw/h/hab. del Estado.
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Esta situacion duraria hasta bien entrados los afos cincuenta donde se empezaran a construir
grandes embalses en la Navarra Media, ello sera debido, tal y como sefiala Joean GARRUES IRURZUN
(1992 p. 482), “la implantacion de nuevas centrales requirio la construccion de pantanos o embalses
con inversiones mucho mayores que solamente pudieron realizarse por empresas que tuvieran una
vocacion absorbente del mercado, sobre todo por la empresa mas fuerte del marco navarro, Fuerzas
Eléctricas de Navarra S.A. (FENSA). No obstante, a pesar del desplazamiento efectuado hacia la
Navarra Media Occidental de los emplazamientos de las nuevas centrales, la mitad septentrional de
Navarra seguird concentrando en los afios cincuenta la mayor capacidad de produccién de energia
hidroeléctrica. El aprovechamiento de la fuerza hidrica para la produccion de energia eléctrica se
efectuara principalmente en los rios Aragén, Arga, Araquil, Bidasoa, Ebro, Ega, Irati, Salado y Urumea
(cuadro II1.13).

CUADRO III.13

DISTRIBUCION SEGUN R{OS, DE LA POTENCIA Y PRODUCCION DE ENERGIA HIDROELECTRICA DE LAS
CENTRALES MAS IMPORTANTES DE NAVARRA (1958)

RIOS POTENCIA KW PRODUCCION (KW.H) N° CENTRALES KW/CENTRAL
ARAGON 1.133 4.606.426 4 283
ARGA 288 556.967 2 144
ARAQUIL 1.432 3.968.400 1 1.432
BIDASOA 7.016 24.255.283 8 877
EBRO 3.712 16.505.800 3 1.237
EGA 751 1.861.033 4 188
IRATI 8.044 29.759.750 8 1.006
SALADO 11.600 22.480.080 2 5.800
URUMEA 3.820 12.441.299 2 1.910

Fuente: Reseria Estadistica de Navarra, 1961, INE. Elaboracion propia.

No obstante, el rio que registrard una mayor produccién seguira siendo el Irati con casi 30
millones de Kw producidos en 1958, seguido del Bidasoa; estos rios de montafia seguirdn manteniendo
su importancia productiva en el nimero de centrales, mientras que las centrales mas importantes se
localizaran en los rios donde se han construido presas importantes para su aprovechamiento
hidroeléctrico, como en el Ebro y en el Salado en la Navarra Media, y en el Urumea, en la Navarra
Nororiental. Las tres empresas que controlaban la mayor parte de la producciéon de energia
hidroeléctrica tenian su influencia distribuida segin zonas geograficas. La Compafiia Eléctrica del
Urumea era la propietaria de la mayoria de las centrales de la Vertiente Cantabrica de Navarra. Fuerzas
Eléctricas de Navarra SA, en la Navarra Media y el area de Valcarlos. El Irati SA, en la comarca
pirenaica en el rio Irati.

81



CUADRO III.14

CENTRALES HIDROELECTRICAS Y EMPRESAS EN LOS ANOS CINCUENTA

EMPRESA MUNICIPIO RIOS Poten- Produccion Horas de
ciaKw  Kwhafio 1958  uso 1958
FUERZAS ELECT. DE NAVARRA SA  Valcarlos Arrollandieta 700 1.104.774 1.578,25
FUERZAS ELECT. DE NAVARRA SA  Valcarlos Infierno 725 2.264.685 3.123,70
FUERZAS ELECT. DE NAVARRA SA  Valcarlos Aruegui 1.160 4.540.362 3.914,11
EL IRATI SA Artozqui: Arce Irati 1.120 5.372.230 4.796,63
EL IRATI SA Orbara Irati 1.240 6.737.600 5.433,55
EL IRATI SA Orbaiceta Irati 1.360 839.700 617,43
EL IRATI SA Oroz Betelu Irati 800 3.172.120 3.965,15
EL IRATI SA Usoz (Arce) Irati 800 3.172.120 3.965,15
EL IRATI SA Aoiz Irati 1.020 2.998.380 2.939,59
EL IRATI SA Aoiz Irati 1.360 6.400.000 4.705,88
EL IRATI SA Aoiz Irati 344 1.067.600 3.103,49

Fuente: Reseria Estadistica de Navarra, 1961, INE. Elaboracion propia.

MAPA II1.3

RIOS Y CENTRALES HIDROELECTRICAS MAS IMPORTANTES EN LA COMARCA PIRENAICA (1958)
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En el area de estudio, hasta bien entrados los afios cincuenta, aunque con una importancia

relativa menor respecto del primer tercio de siglo en la produccion de electricidad, se mantuvo todavia

el modelo de instalacion local, lo que le dotaba de energia propia y contribuia a mantener un nivel

autonomo de explotacion industrial. Las instalaciones mas importantes en esas fechas en el area de

estudio se pueden ver en el cuadro II1.14 y en el mapa II1.3.
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En la vertiente cantdbrica, en Valcarlos, los afluentes del rio Luzaide acogeran una parte
importante de la potencia instalada en la comarca pirenaica; en la vertiente mediterranea, el Irati sera el
unico rio con centrales hidroeléctricas importantes; esta particularidad habia dado lugar a la sociedad
que concentrd la mayor parte de la actividad industrial de la comarca durante la primera mitad del
siglo, "El Irati, S.A" dedicada al aprovechamiento forestal de los bosques y del potencial hidraulico del
rio Irati, como fuente de energia hidroeléctrica, de la que se suministraban todas sus instalaciones
industriales, serrerias y destilerias de madera, el ferrocarril eléctrico de Pamplona a Aoiz y parte de

Pamplona.

El Irati, S.A. Esta sociedad fue la maxima expresion del aprovechamiento hidroeléctrico en
favor de la produccion industrial en la comarca pirenaica. Fundada en 1906 por Domingo Elizondo,
nacido en Arive en 1848, habilito su primer aserradero en Arive; pero, para obtener un mayor
aprovechamiento de la madera, se traslado a Aoiz. << El Irati S.A.>> naci6 para explotar la riqueza
forestal del bosque del mismo nombre y el potencial hidroeléctrico de este rio. La energia obtenida

movid el primer tren eléctrico de Espafia y varias empresas situadas entre Pamplona y Sangiiesa.

Se construyd el embalse de Irabia, en la cabecera del rio Irati. Su funcion ademas del
aprovechamiento hidroeléctrico, era la de regular el cauce del rio Irati, con el fin de mantener un flujo
de agua para el transporte de la madera por el mismo. Cuando se precisaba de un caudal de agua
extraordinario, se procedia a las "pantanadas", abriendo las compuertas del pantano para favorecer el
arrastre de la madera. Cerca de Aoiz, en Ecay, se construyeron canales y una laguna artificial para la
recepcion de la madera, levantandose, alli mismo, aserraderos e instalaciones para obtener productos
quimicos. En 1908 la empresa obtuvo la concesion de la linea de ferrocarril que uniria Pamplona, con
diversas paradas, con Aoiz, Lumbier y Sangiiesa; tenia un recorrido de 58 km, con diecinueve
estaciones; el tren podia utilizar 72 vagones de mercancias, 8 coches para viajeros y 2 coches jardinera.
La linea comenzo6 a funcionar el 23 de abril de 1911. En los aserraderos se obtenian hasta 12.000 kg de
carbon vegetal de los troncos de madera no utilizable. En las destileria y fabrica de productos quimicos
se aprovechaba hasta el serrin, dando lugar a la acetona, éteres, vinagres alcohol metilico, alquitréan,
formol, etc.. El complejo industrial dio lugar a otras fabricas de madera localizadas en Alsasua y

Roncal.

Este desarrollo industrial contribuy6 a reforzar los tradicionales vinculos comarcales (basados en
los mercados, la transterminancia y en la unidad juridica de pertenencia a una misma merindad),
uniendo los valles pirenaicos y la cuenca prepirenaica en actividades complementarias. La corta de los
recursos madereros se realizaba en los bosques del alto Irati; este rio servia de union entre éstos y la
cuenca prepirenaica. El ultimo viaje del tren Irati se realizéd el 31 de diciembre de 1955. A finales de
los afios cincuenta, las centrales eléctricas de Oroz Betelu, Artozqui y Aoiz pasaron a Iberduero. En
octubre de 1961, el aserradero, las fabricas de Roncal y Alsasua, destileria y carbones formaron el <<
Irati Forestal>>. En 1980 se cerraron por acuerdo de la Junta del Valle de Aézcoa, para dejar de

explotar el monte Irati.
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En resumen, los factores que habian posibilitado la localizacion industrial de empresas cerca de
la produccion de energia hidroeléctrica y de la materia prima forestal comenzaran a ser relegados
histéricamente debido al desarrollo de los transportes y al incremento de las inversiones de capital en
los centros urbanos de Navarra mejor comunicados. Las condiciones objetivas de desarrollo industrial
inevitablemente iban a estar marcadas, a partir de final de los afios cincuenta, por la preponderancia de
las redes de comunicacion y de los medios que posibilitaban el transporte de energia y de las materias
primas, para su transformacion cerca de las concentraciones urbanas, junto al mercado, los servicios y
la mano de obra. A lo largo de siglo, la concentracién de la estructura de la propiedad agricola
particularmente en los municipios de la cuenca habia liberado activos agrarios que fueron absorbidos
por la industrializacion local, manteniéndose el tradicional equilibrio entre poblacién y recursos. Con
la nueva orientacion en la localizacion de industrias, la crisis de empleo comenzo6 a manifestarse con
toda su crudeza en los afios cincuenta. Esta circunstancia incrementard la emigracion tradicional a
partir de esa década, quebrandose el tradicional equilibrio entre poblacion y recursos que secularmente

habia existido en la comarca pirenaica.

En esta coyuntura, la Montafia Oriental de Navarra y particularmente la Cuenca de Lumbier-
Aoiz adolecieron de un aislamiento en materia de comunicaciones que no les permitié desarrollar en
los afios venideros uno o mas nucleos industriales. En ello tuvo que ver la politica estatal de
comunicaciones asociada en la segunda mitad del siglo XIX y primera mitad del XX al ferrocarril que
aislo esta zona de una posible comunicacién directa con Francia, ya que el transporte motorizado por

carretera hasta bien entrados los afios cincuenta apenas tuvo importancia.

6. EL TRAZADO DE LA RED DE FERROCARRIL Y EL AISLAMIENTO DE LA
MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA

La situacion geografica de Navarra la convierte en el punto de paso mas directo entre la Meseta y
Francia. Ante este hecho, con el desarrollo del ferrocarril en Espaia en el siglo pasado, las entidades
navarras constituyeron comisiones para la consecucion de una linea férrea que enlazara directamente

Madrid con Paris.

En 1853 la Diputacién promovera el estudio de una linea que uniese las dos capitales a través de
los Pirineos, autorizando ese mismo afo el estudio de un ferrocarril directo a Francia por los Alduides.
"Ninguna linea se habia construido aun, ni en direccion a la frontera ni en las provincias limitrofes, y
la ventaja que proporcionaba el trazado Madrid-Sigiienza-Torralba-Soria y los Alduides, frente al de
Burgos-Irun, se saldaba con 249 Km de menos a favor del primero. Sin embargo, la concesion en
1856 de la construccion de las lineas Madrid-Valladolid y Burgos-Irun anulo la posibilidad de
convertir a Navarra en el punto de paso ferroviario entre la meseta y Francia (MACIAS, 0., 1992, p.
500).

Todavia durante toda la segunda mitad del siglo XIX y hasta entrado el XX se discutid varias
veces en las Cortes sobre este proyecto pero la idea no prosperd, con ello, se perdi6 la posibilidad de

abrir una via de comunicacion comercial que cruzara el Pirineo Navarro. Sera en esos afios, cuando se
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perfile definitivamente la red de comunicaciones que, hasta mediados del siglo XX, seria la mas

importante de Navarra con otras regiones.

MAPA II1.4

LA ESTRUCTURA FERROVIARIA DE NAVARRA Y SUS ENLACES FERROVIARIOS EN EL SEGUNDO
CUARTO DE SIGLO
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CUADRO III.15

RED DE FERROCARRILES EN NAVARRA EN 1949

EMPRESAS LINEAS CLASE KMenla | ANOS DE
provincia | VIGENCIA
Red Nacional de los Ferrocarriles | 1 Zaragoza a Alsasua por Pamplona Vapor Via normal 177,780 -
Espafioles 2 Madrid a Irtin por Alsasua Idem ......... 13,300 -
(RENFE) 3 Castejon a Bilbao por Logrofio Idem ......... 10,008 -
4 Soria a Castejon Idem ........ 22,600 -
Ferrocarril Vasco-Navarro. 5 Estella a Vitoria. Eléctrico. 28,318
Explotacion Estado Via estrecha 1927-1967
Linea de Tudela a Tarazona. 6 Tudela a Tarazona Vapor. 13,265
Explotacion Estado Via estrecha 1885-1971
El Irati, S.A. 7 Pamplona a Aoiz y Sangiiesa Eléctrico. 59,000 1911-1955
Via estrecha
Sociedad Minera Guipuzcoana 8 Pamplona a Lasarte Vapor. 56,000 1914-1953
Via estrecha
Compaiiia de los Ferrocarriles del | 9 Elizondo a Irtin Vapor. 42,137
Bidasoa Via Estrecha 1916-1956
Compaiiia de Ferrocarriles de 10 Cortes a Borja Vapor. 0,128
Cortes a Borja Via Estrecha 1889-1955
TOTAL 422,536

Fuente: Reseria Estadistica, 1950, INE. Elaboracion propia

A finales de la primera mitad del siglo XX el ferrocarril en Navarra serd la mas importante red
de comunicaciones con 422 km de tendido férreo en la provincia, de los que 223 km eran de via
normal y 199 km de via estrecha (Mapa I11.4 y cuadro III.15). Navarra quedara inscrita dentro de la red
general de ferrocarriles, para su conexidon con Vizcaya y con Guiplzcoa, a través de dos ejes
ferroviarios diferentes, el eje Bilbao-Mediterraneo a través de Castejon y el de Madrid-Irun a través de

Alsasua. Abandonado el proyecto de enlazar Navarra a través de los Alduides con Francia.

La zona Nororiental de los valles pirenaicos y la Cuenca de Lumbier-Aoiz quedaran marginadas
como zona de transito entre grandes nodos comerciales. La situacion del ferrocarril en el area de
estudio a finales de la primera mitad del siglo habra quedado limitada al tendido del Irati que unia la
Cuenca de Lumbier-Aoiz con Pamplona y Sangiiesa, linea que se sustentaba en una actividad
industrial que ya habia comenzado su declive, como se puede observar en el trafico de personas y

mercancias en el cuadro I11.16.

En el flujo de viajeros se producirda en esos afios un cambio de tendencia, pasando de ser
superiores las salidas a las entradas en 1947, a invertirse el resultado en 1948; ello se explica en un
aumento de la dependencia funcional de la comarca pirenaica de la capital. En el flujo de mercancias
se producirad una tendencia decreciente de las entradas a Pamplona y un incremento de las salidas. De
igual manera que en el flujo de viajeros, en el de mercancias se ird incrementando la preponderancia de

la capital sobre la comarca pirenaica y acentuandose el debilitamiento y su declive. Esta tendencia y el
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desarrollo de los transportes por carretera dejaran obsoleto este tendido férreo de via estrecha,

clausurandose unos anos mas tarde, en 1956.
CUADROIII.16

FLUJO DE VIAJEROS Y MERCANCIAS POR FERROCARRIL ENTRE LA COMARCA PIRENAICA Y PAMPLONA
EN 1947 Y 1948

LINEA ANOS VIAJEROS MERCANCIAS TONELADAS
Salidos de Entrados a Salidas de Entradas a
Pamplona Aoiz, Sangiiesa Pamplona Pamplona Pamplona Pamplona
El Irati SA 1947 49.488 39.928 5.865 3.287
Energia Eléctrica. 59 KM 1948 45.228 46.304 6.778 2.243

Fuente: Reseria estadistica de Navarra, 1950, INE. Elaboracion propia
7. MERCADOS Y FERIAS AL FINAL DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO

Los mercados. Sin duda ninguna la obra paradigmatica que nos ofrece la vision més aproximada
a la realidad de los lugares de comercio en Navarra en los afos cuarenta es la realizada en 1948 por
JM. CASAS TORRES y A. ABASCAL GARAYOA, Mercados Geogrdficos y Ferias de Navarra. El
trabajo fue elaborado basandose en las encuestas hechas en todos los municipios navarros, con seis
preguntas centrales.

1° Lugar que habitualmente se acude a comprar y vender desde esa localidad (mercado principal)

2° Si todas las localidades del municipio van al mismo lugar

3° Si ese lugar es mercado de otros

4° Si se acude a otros mercados, aunque con menos frecuencia y menor nimero de personas
(mercado secundario)

5° Las mercancias que compran

6° A qué ferias acuden

El mercado es entendido por el lugar a donde se acude, por parte de los habitantes de los ntucleos
de poblacion mas o menos inmediatos, a vender sus productos y adquirir los que no obtienen por si
mismos. En el presente caso he utilizado la encuesta registrada en el Apéndice Il para definir las
relaciones comerciales internas y externas de los municipios del area de estudio, elaborando unos
mapas propios. La determinacion de los mercados principales y secundarios se establece a través de las
respuestas de cada municipio a las preguntas 3° y 4°. La importancia del mercado secundario y
principal se establece asignando al mercado principal o secundario la suma del nimero de habitantes
de los municipios que lo han indicado como tal, tomando como referencia la poblacion del Censo de
1940. En la configuracion de los mercados existe un rango entre los mismos, pues hay municipios que
tienen mas de un mercado principal y secundario, de lo que se deduce que buscan bienes en unos, que
no encuentran en otros. Los mercados pueden catalogarse en comarcales, porque su area de influencia
se circunscribe a la comarca; regionales, cuando su influencia se extiende mas alla de la comarca, y
super-regionales, en el caso de Pamplona, porque su influencia puede llegar a desbordar los limites
provinciales. (CASAS TORRES, .M. y ABASCAL GARAYOA, A., 1948, p. 63).
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La importancia e influencia de los mercados principales y secundarios, segun su categoria, se
puede observar en los mapas IIL.5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 de elaboracion propia a partir de las encuestas
de J.M. CASAS TORRES y A. ABASCAL GARAYOA (1948).

MAPAS II1.5-6

INFLUENCIA DE LOS MERCADOS COMARCALES EN LOS VALLES DEL PIRINEO CENTRAL: (BURGUETE Y
ARIVE) (1946)
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MAPAS II1.7-8

INFLUENCIA DE LOS MERCADOS COMARCALES EN LOS VALLES DEL PIRINEO ORIENTAL, Y EN LA
CUENCA PREPIRENAICA, EN EL AREA DE LUMBIER: (OCHAGAVIA Y LUMBIER) (1946)
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MAPAS II1.9-10

INFLUENCIA DE LOS MERCADOS COMARCALES DE LA CUENCA PREPIRENAICA EN EL AREA DE AOIZ
(AOIZ Y URROZ) (1946)

30 Fm, ESC ALA 1:900.000 50 Eom, ESC ALA 1:900.000

MERCADD PRIHCIFAL MERCADO SECUHDAERIC MERCADO PRIHCIEAL MERCADD SECUHIARIO

MAPAS III.11-12

INFLUENCIA DE LOS MERCADOS EXTRACOMARCALES DE SANGUESA Y PAMPLONA (1946)
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Fuente: CASAS TORRES, J.M. y ABASCAL GARAYOA, A. (1948): Mercados Geogrdficos y Ferias de Navarra. Elaboracion propia.

En los Valles Pirenaicos Centrales, Burguete tenia la mayor importancia como mercado
principal, ejerciendo su influencia principal en los municipios de la ruta de Pamplona-Francia por el

puerto de Ibaneta. El mercado secundario se extendia principalmente al valle de Aézcoa. Tenia
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mercado quincenal y se vendia ganado caballar, vacuno y de cerda. La mayor parte del ganado caballar
se vendia durante todo el afo directamente en las cuadras. Arive tenia la influencia como mercado
principal limitada al valle de Aézcoa. Como mercado secundario extendia su influencia sobre el resto
de los Valles del Pirineo Central en direccion Oeste, aunque también en direccion Este llegaba hasta
Ochagavia. Tenia mercados los dias 14 y 28 de cada mes y, si estos eran festivos, en los dias

siguientes. Se vendia, sobre todo, ganado vacuno, caballar y de cerda.

En los Valles Pirenaicos Orientales, Ochagavia apenas si tenia funcion de mercado principal
sobre otros municipios, extendia su influencia Unicamente como mercado secundario a algunos
municipios de manera intermitente; pudo deberse a relaciones comerciales concertadas, pues no se
explica que Navascués lo tomara como mercado secundario y no lo hicieran otros municipios del valle
de Salazar mas cercanos. Lumbier era el mercado comarcal que organizaba toda la actividad comercial
del valle de Salazar, accediendo a ¢l a través del curso del rio Salazar. También atraia a los municipios
de la parte Oriental de la cuenca prepirenaica, que lo tenian como mercado principal, mientras que el
resto de municipios sobre los que ejercia su influencia, lo tenian como mercado principal en unos

casos y secundario en otros.

En la Cuenca, la conformacion geografica del mercado de Lumbier en los afios de la encuesta
ofrecia la realidad de un espacio humano unitario entre el valle de Salazar y la parte oriental de la
Cuenca de Lumbier-Aoiz. Aoiz concentraba el mercado principal de los municipios de su entorno;
como mercado secundario tenia poca relevancia considerandolo como tal los municipios de Erro,
Garralda e Izagaondoa. Su mercado se celebraba el 8 de cada mes y era de ganado lanar y de cerda.
Urroz era considerado como mercado principal por algunos de los municipios de la cuenca
prepirenaica y del valle de Aézcoa y por Oroz Betelu; pero, a diferencia de Aoiz, su importancia estaba
en su gran peso dentro de la comarca pirenaica como mercado secundario pues abarcaba gran parte de
la cuenca y de los Valles Pirenaicos Centrales, extendiendo su influencia hasta Garde y Castillo

Nuevo. El mercado se organizaba el 14 de cada mes, siendo principalmente de ganado lanar.

Sangiiesa ostentaba la categoria de mercado regional, extendiendo su influencia como tal a parte
de la Cuenca y al valle de Roncal. La relacion comercial entre ambos espacios era significativa, pues
todos los municipios del valle de Roncal tomaban a Sangiiesa como mercado principal. Pamplona,
cubria la funcién de mercado comarcal en los municipios mas proximos y de tercer y cuarto orden en
todo el area de estudio, solamente un nimero reducido de municipios de la comarca pirenaica que se
caracterizan por acoger nucleos de poblacion muy pequefios, consideraban a los mercados comarcales

0 a Sangliesa como suficientes.

Las Ferias. En el modo de vida tradicional, la feria se diferenciaba del mercado en que se
realizaba con menor frecuencia que éste, por lo general una o dos veces por afio; en cambio su area de
influencia era mucho mayor que la del mercado periddico, desbordando en el caso de las mas
importantes el limite provincial. A veces, la feria estaba especializada generalmente en ganados,
mientras que el mercado tenia un caracter mas general. El volumen de transacciones en los dias que

duraba la feria era mayor en éstas que en los mercados. Las ferias como los mercados tienen su origen
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en las concesiones que los reyes realizaban a determinados pueblos para ser lugar de transacciones
mercantiles, pudiendo libremente comprar y vender y trasladarse con los bienes por vender o
comprados. Las fecha de las ferias, que por lo general eran anuales, tenian relacion particular con el

calendario rural y folkldrico de cada lugar.

En la medida que las transacciones comerciales se incrementaban, la feria perdia importancia
ante el mercado v, si éste era esporadico o ambulante, cedia ante el mercado permanente. El interés de
algunos ayuntamientos por mejorar el municipio, llevaba en algunos casos a crear ferias artificiales de
poco arraigo y a veces en oposicion a las establecidas tradicionalmente. A fin de evitar estas
distorsiones, en lo que se refiere a ganados, en los afios de la encuesta (1946) las Juntas de Fomento
Agropecuario de las respectivas provincias regulaban en Espafia la autorizacion de nuevas ferias.
Segun los registros sobre ferias recogidos por esta encuesta en 1946 y las existentes segun sus autores
en 1912, las ferias que se celebraban en los municipios que comprende la comarca pirenaica en ambas

fechas eran las siguientes:

Ferias en 1912 en la comarca pirenaica:

Burguete: Primer sdbado de mayo, y del 19 al 21 de septiembre de cada afio
Larraosana: el 8 de mayo de cada afio

Lumbier el 27 de mayo de cada afio

Urroz: el 10 de noviembre

Las Ferias en 1946 eran:

FERIAS EN: FERIAS EL: DE FUERA DE NAVARRA
CONCURREN COMPRADORES VENDEDORES
DE:
DE:
AOIZ 1 y 2 de octubre Valencia
BURGUETE Primer sabado y domingo de mayo; 5y 6
de Julio; 19, 20 y 21 de septiembre Catalufia y Aragén
ISABA 6y 7 de septiembre Zaragoza, Huesca, Cataluiia, Valle de Ansé
Vitoria y Logrofio.
LUMBIER 30 Qe mayo a 2 de junio; 4 y 6 de
noviembre
27y 28 de mayo; 10 y 11 de septiembre
OCHAGAVIA
Zaragoza, Huesca Los mismos
13 y 14 de Noviembre
URROZ VILLA

Entre ambas fechas se pueden apreciar varios cambios. La feria de Larrasoafia en el valle de
Esteribar no aparece. Burguete mantiene la feria de mayo y la de septiembre de cada afo, afiade la del
5y 6 de Julio y la del primer sabado de mayo la alarga hasta el domingo. En Lumbier se mantiene la de

91



mayo, alargando su duracién de un dia a cuatro, y se afiade la de noviembre. En Urroz se mantiene la
de noviembre, cambiando la fecha y alargdndola un dia mas. A éstas hay que afiadir las de Aoiz,
Ochagavia e Isaba que en 1912 no aparecian. Esta ampliacion del periodo de dias de feria y nimero de
ferias en los municipios que ya las tenian a principios de siglo, asi como la aparicion de otras en los
municipios de Aoiz, Ochagavia e Isaba, evidencia una ampliacion de la actividad comercial a través de
este medio de transaccion. Ello se explica en la apertura y transformacion de una economia comarcal,
con un fuerte componente de autoconsumo, a otra mas comercial y abierta a otros espacios
economicos, reflejdndose también esta tendencia en los compradores que concurrian desde diversos
puntos de Espana, principalmente a adquirir ganado que era transportado en muchos casos por su

propio pie por las cafiadas reales.

8. RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y RUTAS AL FINALIZAR LA
PRIMERA MITAD DEL SIGLO

Las actividades econdmicas comerciales se nucleaban en torno a los mercados y ferias. Las rutas
principales discurrian siguiendo el curso de los rios que comunicaban los Valles Pirenaicos Centrales
con Pamplona y los Orientales, con Sangiliesa y la Cuenca de Lumbier-Aoiz y, desde ella, con
Pamplona. La construccion del ferrocarril "El Irati" habia dotado de un importante flujo comercial y de
pasajeros entre la cuenca prepirenaica y Pamplona. Los rios servian para el transporte de la madera,
cobrando especial importancia el rio Irati, regulado su caudal desde el pantano de Irabia. Las cafnadas
servian para la trashumancia y transterminancia y también para el traslado del ganado a los lugares de
venta, o del ya vendido en las ferias y mercados de la comarca a las provincias de los nuevos

propietarios.

Los flujos comerciales que aparecen en el mapa III.13 son el resultado de la evolucion
econdmica que la comarca pirenaica experimentard a lo largo de la primera mitad del siglo, debido a:
la apertura de redes de comunicacion, el desarrollo de los transportes y la creciente demanda de las
ciudades; cuestiones que crearon unas mejores expectativas en el comercio de ganado, favorecieron la
apertura de los mercados a compradores de distintos puntos de la geografia espafiola y contribuyeron al

paulatino desarrollo de una economia cada vez mas comercial.

La orientacion comercial de la produccion de la comarca supuso un quiebra parcial de la
economia de autoconsumo, mas propia de principios de siglo, lo que inevitablemente habria tenido
repercusion en una disminucion de los activos empleados en el sector agricola; pero, en compensacion,
el desarrollo industrial de la comarca, particularmente con el complejo industrial El Irati S.A., supuso
un equilibrio en la mano de obra empleada, manteniéndose una poblacion relativamente estable hasta
mediados de siglo. No obstante, el modelo econdomico que se perfilo en el area de estudio a lo largo de
la primera mitad del presente siglo, aunque experimenté cambios importantes, no dejé de situarse en
los parametros de una economia tradicional local y comarcal, fuertemente vinculada a la ganaderia,
con una incipiente industrializacion ligada a la transformacion de los recursos forestales y el

aprovechamiento hidroeléctrico de sus rios.
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MAPAII.13

CENTROS Y VIAS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA AL
FINALIZAR LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO
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Elaboracion propia.
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9. EVOLUCION DE LA POBLACION Y ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

En el modo de vida tradicional, la comarca pirenaica se caracterizaba por un habitat de pequefios
nucleos de poblacidon, una emigracion secular que permitia mantener un equilibrio entre poblacion y
recursos, regulado por el sistema de heredero unico, y una estructura demografica de amplia base
joven. Durante la primera mitad de siglo, la mayoria de los nticleos de poblacion estuvieron habitados;
la poblacion se mantuvo en torno a las 30.000-28.000 habitantes, sin perder su dinamismo
demografico, el excedente de poblacion por encima de ese numero de habitantes, resultante del
crecimiento vegetativo, constituia la corriente emigratoria de la comarca pirenaica hacia otros ambitos

geograficos de la provincia, del Estado o de otros paises.
9.1 Estructura del habitat

En el area de estudio en 1900 existian 48 municipios y en 1950 los 46 actuales. Larrasoafia se
habia separado del valle de Esteribar en el siglo XII siendo municipio hasta 1928, fecha en el que se
integro de Nuevo en el municipio de Esteribar. El otro municipio existente en 1900 era el de
Arriasgoiti formado por las entidades con rango de lugar de Galdaroz, Urricelqui, Zalba y Zunzarren;

en 1943 se agregd al municipio de Lizodin?7.

Las distintas entidades de poblacion que componen los municipios simples o compuestos vienen
clasificadas en el nomenclator segun las categorias historicas de villa, lugar y caserio "la palabra lugar
alude a una de las categorias inferiores -la mas extendida- que historicamente se reconocieron en los
asentamientos navarros, junto con las de ciudad y villa -por arriba- y, caserio -por abajo-"
FLORISTAN, A., 1997, p. 18). En el afio 1900 existian, segn las categorias historicas mencionadas, 30
villas; 21 constituian municipios simples, las 7 del valle de Roncal, 6 en el de Salazar, ademas de las
de Valcarlos, Roncesvalles, Burguete y Larrasoafia, en el Pirineo Central y, Lumbier, Aoiz, Urroz y
Monreal en la Cuenca de Lumbier-Aoiz; las otras nueve estaban en 4 municipios compuestos, 4 en
Gallués (Gallués, Izal, 1ziz y Uscarrés), 2 en Giliesa ( Giiesa e Igal), 1 en Navascués (Navascués) y 2 en

Sarriés (Ibilicieta y Sarriés).

Las entidades de poblacion con rango de lugar eran 167 de las que 11 constituian municipios
simples, estos eran los 9 municipios del valle de Aézcoa: Abaurrea Alta, Abaurrea Baja, Aria Arive,
Garayoa, Garralda, Orbaiceta y Orbara; los otros dos eran Oroz Betelu y Castillo nuevo; en 12
municipios compuestos todas las entidades locales tenian rango de lugar ostentando una de las
entidades la capitalidad de municipio, estos municipios eran: Arce, Erro, Esteribar, en los Pirineos
Centrales; Ibargoiti, Izagaondoa, Lizoain, Arriasgoiti, Longuida, Romanzado, Unciti, Urraal Alto y

Urratll Bajo en la Cuenca de Lumbier-Aoiz.

27 g1 municipio de Larrasoafia tenia en la fecha de su integracion en el de Esteribar en 1928, 400 habitantes y
el de Arriasgoiti cuando se integro en el de Lizodin en 1943, 116 habitantes.
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Las entidades de poblacion con rango de caserio eran 37. En total se contabilizan, pues, 30 villas,
167 lugares y 37 caserios sumando 234 entidades de poblacién. En este computo no se ha tenido en
cuenta por su escasa significacion otras denominaciones que aparecen en el nomenclator asociadas a
los municipios simples, habiéndose considerado en éstos como entidad de poblacién el nucleo
principal. Durante la primera mitad del siglo apenas se modific6 el habitat; Despoblandose 11 nucleos
(cuadro I1.17).

CUADRO III.17
NUCLEOS DESHABITADOS EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO EN LA COMARCA PIRENAICA

SUBCOMARCA NUCLEOS DESHABITADOS  ENTIDAD MUNICIPIO
PIRINEO CENTRAL Belzunegui LUGAR ESTERIBAR
Idoyeta LUGAR ESTERIBAR
PIRINEO ORIENTAL Racas-Bajo CASERIO NAVASCUES
Arangozqui LUGAR URRAUL ALTO
CUENCA AREA Sastoya CASERIO URRAUL ALTO
LUMBIER
Muru CASERIO URRAUL BAJO
Rala LUGAR LONGUIDA
Zariquieta LUGAR LONGUIDA
CUENCA AREA AOIZ Izanoz LUGAR IZAGAONDOA
Iloz LUGAR LIZOAIN
Laboa CASERIO LIZOAIN

Fuente: Nomenclator 1900 y 1950, INE. Elaboracion propia.

De los nucleos que se deshabitan 7 son lugares y 4 caserios, pasando el total de nucleos
habitados registrados de 234 en 1900 a 223 en 1950. La localizacidon geografica de estos despoblados
se sittia principalmente en la cuenca prepirenaica, donde las incipientes transformaciones de las
actividades economicas fueron mas importantes, y en el valle de Esteribar, proximo a Pamplona. La
estructura del poblamiento, a pesar de los cambios apuntados en las actividades economicas que
propiciaron el crecimiento de Aoiz, no experimentard cambios significativos durante la primera mitad

del siglo, presentando en 1950 la estructura que muestra el cuadro II1.18.

CUADRO 111.18
POBLACION Y NUMERO DE NUCLEOS HABITADOS SEGUN RANGO TAMANO DEL NUCLEO EN 1950

Escala Nucleos Habitantes afio 1950 % Habitantes Nucleos de % Nucleos de
afio 1950 Poblacion Poblacién
Deshabitados 0 0,0 11 4.7
0-24 817 2,9 64 27,4
25-49 1.802 6,4 49 20,9
50-99 3.089 10,9 42 17,9
100-199 5.229 18,5 37 15,8
200-399 2.916 10,3 10 4,3
400-799 8.005 28,3 16 6,8
800-1599 3.011 10,7 3 1,3
Mas de 1600 3.379 12,0 2 0,9
TOTAL 28.248 100,0 234 100,0

Fuente: Nomenclator 1900 y 1950, INE. Elaboracion propia.
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En 1950, predominaban los nucleos de menos de 50 habitantes que suponian la mitad de los
nucleos habitados; pero el grueso de la poblacion se agrupaba en los nucleos de 400 a 800 habitantes.
El rango de nucleos mas numeroso era el de 0-24 que comprendia 64 ntcleos de poblacion, el 27,4%
de los nucleos habitados, produciéndose una relacion inversa entre la amplitud del intervalo de

clasificacion y la cantidad de nucleos habitados.

El intervalo mas representativo, desde el punto de vista del nimero de habitantes que agrupa, era
el comprendido entre 400 y 799 personas que tenia el 28,3% de la poblacion. La estructura del héabitat
dominante se puede definir, en 1950, como de predominio de nucleos en torno al medio millar de
personas, rodeados de nucleos inferiores y articulados todos ellos por cinco nticleos importantes que
son Isaba, en el valle de Roncal, Ochagavia en el de Salazar, Lumbier y Aoiz, en la cuenca
prepirenaica, y Valcarlos en solitario en la zona cantdbrica. Las diferencias en la estructura de
poblamiento, en 1950, en las distintas subcomarcas se puede observar en la densidad de habitantes por

Km? y el promedio de habitantes por entidad de poblacion (mapas III. 14, 15).
MAPA 111.14

NUMERO DE NUCLEOS HABITADOS Y HABITANTES/KM2 (1950)
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Elaboracion propia.

La comarca pirenaica, en esas fechas, la menor densidad de hab./Km? la tenia en dos diagonales,
en la parte Nororiental y central en direccion NO-SE (< 10 hab./Km?) que se corresponde con la
cordillera pirenaica y el macizo de Oroz Betelu hasta la sierra de Illon, zonas ambas, donde se
localizan las superficies de mayor altitud y pendientes mas fuertes. Los municipios que concentraban
la mayor densidad eran Aoiz, Lumbier y Urroz en la cuenca prepirenaica. La densidad entre 11 y 25
hab./Km? se localizaba al Norte, en los valles pirenaicos, y en la parte occidental de la comarca

pirenaica.
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Los ntcleos de poblacion con mayor promedio de habitantes se localizaba en los valles
pirenaicos que, a su vez, se corresponde con los municipios de composicion simple. La cuenca
prepirenaica, con la excepcion de los municipios simples que articulan la estructura del habitat de la
zona: Aoiz, Lumbier, Urroz y Monreal, presentaba el habitat mas fragmentado de la comarca en
pequefios nucleos o aldeas. En el centro del area de estudio, el valle de Arce y Urraul Alto combinaban
dos realidades que posteriormente serdn determinantes en su despoblamiento, una densidad de

poblacién muy baja con un numero de hab./ nucleo de poblacion también bajo.

MAPA II1.15

N° DE NUCLEOS HABITADOS Y PROMEDIO DE HABITANTES/NUCLEO (1950)
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Elaboracion propia.
9.2 Evolucion de la poblacion

Hasta 1930 el crecimiento vegetativo se compensara con el saldo migratorio en toda la comarca
pirenaica, manteniéndose en general un equilibrio demografico. A partir de esa fecha, después del
paron demografico de los afos de la Guerra Civil Espafiola, el proceso de concentracion de la
propiedad, favorecido por el cambio progresivo de una economia de autonconsumo a otra mas
comercial, unido al sistema de heredero Unico, restringieron el numero de personas vinculadas a las
explotaciones. La emigracion tradicional se vio asi incrementada y se produjo un descenso de la

poblacion entre 1940 y 1950 que aunque moderado, serd ya irreversible.

La variaciones de la subcomarcas pirenaicas hasta 1920 fueron muy pequefias, lo que denota un
sistema de vida que regulaba armonicamente la relacion entre poblacion y recursos; solamente la
subcomarca de Lumbier experimentard un declive importante. Entre los afios treinta y cuarenta los
Valles de Pirineo Oriental incrementaran su poblacion, mientras que la subcomarca de Aoiz tendra un
descenso. En los afios cuarenta, debido a las razones apuntadas anteriormente, se producira el declive

de todas la subcomarcas, particularmente en la de Lumbier; las otras tres en 1950 se encontraran en el

mismo punto de inflexion.

97



GRAFICO I11.4

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA COMARCA PIRENAICA, NAVARRA, PAMPLONA Y SANGUESA
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Fuente: Poblacion de los ayuntamientos y concejos de Navarra de 1900 a 1986, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia

Estas variaciones internas se compensaban en el conjunto comarcal (Grafico I11.4) de tal manera
que la linea evolutiva del total del area de estudio mantiene un equilibrio en un suave descenso. En
relacion al conjunto de Navarra, esta linea evolutiva se aleja del crecimiento medio provincial que
habia sido a principios siglo parecido al de la comarca pirenaica, y sobre todo se aleja de la linea de

Pamplona que, a partir de 1920, mantiene un crecimiento espectacular e ird adquiriendo una

preponderancia creciente sobre el conjunto de la Montafa Oriental de Navarra.

MAPATII.16

VARIACION DE LA POBLACION ENTRE 1900 Y 1950
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Elaboracion propia.
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Geograficamente, los cambios se acusaran principalmente en la parte central del area de estudio,
(mapa III.16) que reunia las caracteristicas de la densidad demografica mas baja y el nimero de hab./
nucleo de poblacion también més reducido, situacion que se producia principalmente en el valle de
Arce y de Urratl Alto. Al Norte en los valles pirenaicos, la poblacion se mantendrd de manera mas
equilibrada con una tendencia al aumento en algunos municipios, principalmente en el valle de
Salazar. En la cuenca prepirenaica, Aoiz y Lizodin experimentaran un incremento de poblacion,
mientras que el resto perdera. Al Oeste en el valle de Esteribar, proximo a Pamplona, la poblacion
también aumentara. Esta evolucion de la poblacién, en la que se advierte una reubicacion geografica
intercomarcal, tendra la singularidad de realizarse paralelamente al cambio de modelo demografico
que se ira produciendo en Navarra en el primer tercio de siglo, debido a una disminucién progresiva de
las tasas de natalidad y mortalidad.

9.3 Movimientos de la poblacion
El movimiento demogrdfico natural.

GRAFICO 1115
EVOLUCION DEL MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION EN NAVARRA, ANOS 1900 A 1960
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uente: Movimiento natural de la poblacion Navarra (1858-1989), 1993. Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

La falta de datos anuales del crecimiento natural en el INE por municipios hasta 1975, impide
conocer con exactitud el movimiento natural de la poblacion de la comarca pirenaica; los datos que se
pueden obtener anteriores a 1950 directamente en algunos municipios son incompletos y tampoco
supondrian una media exacta de todos los municipios. No obstante, no existen razones para suponer
que estas tasas fueran muy diferentes durante la primera mitad del presente siglo en las diversas
comarcas de Navarra, pues la estructura de la poblacion de los grupos de edad mas dinamicos
demograficamente no habia sufrido como consecuencia de la emigracion. Seguia predominando la
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sociedad rural, sin que existieran grandes diferencias entre comarcas, por lo que con caracter general,

las conclusiones que se pueden deducir pueden ser validas para las distintas comarcas.

Las tasas de natalidad y mortalidad evolucionaran de manera descendente(grafico IIL.5). La
natalidad pasard en el periodo de 1900 a 1950, del 30,92 0/00 al 20,20 0/00. La mortalidad lo hara del
22,93 al 10,27 0/00. El crecimiento natural se producira con un cierto equilibrio modal entre el 9 y el

10 por mil habitantes anuales, con las excepciones mas significativas de los afios:

1918: Seréd el Unico afio en que la provincia experimentard una tasa de crecimiento natural
negativo (-1,08 0/00) como consecuencia de la alta tasa de mortalidad debido a la epidemia de

gripe que asold gran parte de Europa en ese afio.

1936/1942: Son afios que coinciden con la Guerra Civil Espafola y la posguerra; el descenso del
crecimiento natural se deberd tanto a la caida de la tasa de natalidad como al aumento de la
mortalidad; las cotas mas bajas corresponden a los afos duros de la guerra, 1938 y 1939, donde
solamente se registran unas tasas de crecimiento natural del 2,99 y 1,43 0/00 respectivamente. La

tasa de crecimiento natural de 1935 no se superara hasta 1945.

En la década de los cincuenta afios Navarra se estabilizara con un crecimiento natural de la

poblacion, en torno al 1% anual.

Movimiento migratorio. Considerando que los datos del movimiento natural sirven para la
comarca pirenaica; partiendo de la tasa media de crecimiento natural provincial y de la poblacion de la
comarca pirenaica de los censos desde 1900 a 1950, he realizado una estimacion de lo que pudiera
haber sido el crecimiento natural de la poblacion y he deducido, con un célculo indirecto, los saldos

migratorios de la comarca.

CUADRO III.19

ESTIMACION DE CRECIMIENTO NATURAL Y SALDOS MIGRATORIOS EN LA COMARCA PIRENAICA 1900-

1960

Tasa anual de  Poblacion Estimacion Estimacion Estimacion % Saldo mig. Migracion
DECADAS  crecimiento de Hecho Crecimiento Poblacion Saldo sobre pobl. %

natural en % natural tedrica migratorio tedrica Anual

1900 30.953

1900-1910 0,9844 30.989 3.047 34.000 -3.011 -8,86 -0,88
1910-1920 0,9412 30.182 2917 33.906 -3.724 -10,98 -1,09
1920-1930 1,0979 29.904 3314 33.496 -3.592 -10,72 -1,07
1930-1940 0,7265 29.197 2.173 32.077 -2.880 -8,98 -0,89
1940-1950 0,8596 28.248 2.510 31.707 -3.459 -10,91 -1,09
1950-1960 0,1088 23.706 2.850 31.098 -7.392 -23,77 -2,37

Elaboracion propia

Teniendo en cuenta que el numero de pobladores tiene una tendencia estable en el numero de

residentes en todos los censos, con una variacioén del Censo de 1900 al de 1950 de -2.705 personas, el -
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8,73% sobre la poblacion de 1900, he aplicado la tasa de crecimiento de forma lineal (cuadro III.19).

Siendo el crecimiento natural intercensal (10 afios) =
(Tasa crecimiento natural anual * poblacion censal/100)*10 afios

Esta estimacion nos permite una aproximacion, tanto a lo que pudo ser, en cifras absolutas, el
crecimiento natural de la poblacion en la comarca pirenaica, como de los saldos migratorios, con la
particularidad de que la década de los cincuenta supone ya el salto de una emigracion tradicional entre
el 0,88% al 1,09% anual, que compensaba la tasa de crecimiento y mantenia el equilibrio entre
recursos y poblacion, a otra mas intensa con el 2,37% anual, lo que supone el inicio de la despoblacion
del territorio, al sobrepasar la emigracion a la tasa de crecimiento natural en mas del doble. Ello, a su
vez, supondra, a partir de esas fechas, una disminucion de los grupos de edad mas afectados por la
emigracion como seran los de 20 a 40 afios, y la correspondiente incidencia en la disminucion de las

tasas de natalidad.
9.4 Estructura por grupos de edad y relacion entre sexos

Los grupos de edad. La estructura de los grupos de edad en Navarra, en los afios centrales de la
primera mitad del siglo, estaba experimentado cambios notables como consecuencia de un modelo
demografico de tasas de mortalidad y natalidad (aunque en descenso progresivo) relativamente altas
comparadas con las actuales, ello ofrecia un estructura de amplia base de los grupos de edad mas

jovenes.

GRAFICO 1116

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXOS EN NAVARRA EN 1920
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Fuente: Censo 1920, Poblacion de Hecho de Navarra, INE. Elaboracion propia.
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GRAFICO II1.7

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXOS DE LOS MUNICIPIOS NAVARROS DE MENOS DE 5.000
HABITANTES (1920)
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Fuente: Censo de 1920, Poblacion de Hecho de Navarra, INE. Elaboracion propia.
La suma de habitantes por grupos de edad ofrece un saldo de 372 personas menos que en el registro total de habitantes del Censo.

En la pirdmide de edad de la poblacion del conjunto de Navarra en 1920 (grafico I11.6) destacan
los grupos de edad mas jovenes; a su vez, se refleja el progresivo cambio de un modelo demogréfico,
donde la reduccion de la mortalidad principalmente la infantil, y el mantenimiento de una tasa de
natalidad alta permitié un ensanchamiento de los brazos inferiores comprendidos entre los 0 y 20 afios.
En el estrechamiento del grupo de edad de 0 a 5 afios habria influido la coincidencia de ese grupo con

el afo de la gripe de 1918 que arrojo un registro importante de mortalidad.

A falta de datos comarcales, la pirdmide de los grupos de edad de los municipios con menos de
5.000 habitantes puede servir para ofrecer una vision aproximada de la composicion en la estructura de
la poblacién por grupos de edad y sexo en las areas rurales (grafico II1.7). En ella, utilizando la misma
escala que en la provincial, se puede apreciar si existen diferencias notables con la media de Navarra y
permite tener una aproximacion a la estructura de los grupos de edad existente en esas fechas en el area

de estudio, ya que todos sus municipios se situaban por debajo de esa cifra.

Los municipios de menos de 5.000 habitantes en Navarra tenian en 1920, 258.406 habitantes de
los 329.875 que tenia en total la provincia; solamente 71.489 habitantes, un 22%, de los que Pamplona
tenia 32.635, vivia en ciudades por encima de 5.000 habitantes. En la pirdmide de edad de los
municipios de menos de 5.000 habitantes se puede apreciar una composicion similar a la de toda la
provincia, lo que demuestra que la poblacién en el conjunto de los municipios mas ligados al mundo

rural de Navarra se movia en unos parametros parecidos a la media provincial.
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Relacion entre sexos y grado de instruccion 1900-1950. En el conjunto provincial, de 1900 a
1940, tanto en la tasa de masculinidad (Tm) como en la relacion de masculinidad (Rm), existié un leve
predominio numérico del sexo femenino sobre el masculino. El nivel de instruccién elemental
aumentard en Navarra a lo largo del siglo, pasando del 55% al 80% en los varones. La diferencia de
instruccion entre mujeres y varones era en 1900 de 12 puntos y en 1940 de 2 puntos, lo que supone que
en ese periodo de tiempo la mujer experimenta un gran avance hacia la igualdad con los varones en la
instruccion elemental. No obstante las diferencias entre las comarcas de Navarra eran importantes
(cuadro II1.20).

CUADRO III.20

EVOLUCION PROVINCIAL DE LA POBLACION POR SEXOS E INSTRUCCION (1900 A 1940)

(1) 2) 3) 4) (5)  (42*100) (5/3*100) (2/1¥100) (2/3*100)
ANOS  Poblacion Varones  Mujeres V.Leeny M.Leeny %V.Leen %M.Leen Tasade  Relacion
escriben  escriben yescriben Y escriben m m

1900 307.669  152.279  155.390 84.297 67.952 55,36% 43,73% 49,49% 98,00%
1910 312.235 154.179  158.056 88.950 785.54 57,69% 49,70% 49,38% 97,55%
1920 329.875 164.333 165.542  105.773 97.504 64,36% 58,90% 49,82% 99,27%
1930 345.883 172.613 173.270  121.547  116.056  70,42% 66,98% 49,91% 99,62%
1940 369.618 183.422  186.196  148.201 146.834  80,80% 78,86% 49,62% 98,51%

DIFERENCIAS DE INSTRUCCION ELEMENTAL DE NORTE A SUR EN NAVARRA EN 1940

Muni- Habi- (2) 3) 4 5) (4/2)% (5/3)%

AREA GEOGRAFICA cipio tantes Varones Mujeres V.Leen M.Leen V.Leen M. Leen
de refer. escriben  escriben  escriben  escriben

Pirineo Nororiental Isaba 795 371 424 324 372 87,33% 87,73%
Cuenca Prepirenaica Aoiz 1.474 711 763 615 656 86,50% 85,98%
Navarra Media Tafalla 6.303 2.830 3.473 2.369 2.899 83,71%  83,47%
Ribera Tudelana Tudela 13.134 6.032 7.102 4.079 5346 67,72%  75,25%
Ribera Suroriental Cortes 2.505 1.298 1.207 993 852  76,50%  70,58%
Pamplona 61.188 29.266 31.922 25.701 27.685 87,81%  86,72%
Navarra 369.618  183.426  186.192  148.201  146.834 80,80%  78,86%

Fuente: Reseria Estadistica, 1950, INE. (Datos por municipios). Elaboracion propia.

En la comarca pirenaica, en 1940, el nivel de instruccidon se situaba por encima de la media
provincial. El alto nivel de instruccion en los valles pirenaicos se deberd a una buena y articulada red
de ensenanza local, ademas de una tradicion cultural igualitaria sustentada en las antiguas hidalguias
colectivas y derechos de vecindad, que habia favorecido la extension de la ensefianza basica en todos
las capas de la sociedad. Esta caracteristica cultural se pone en Navarra de manifiesto al comparar el
Norte y el Sur. En el Norte, existe un nivel de instruccion superior al de la Ribera de Navarra, a pesar
de que las caracteristicas de la montafia pueden hacer suponer una mayor dificultad para la instruccion,

ante los inconvenientes de impartir la ensefianza en un habitat fragmentado y de dificil acceso.
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Esta diferencia, estaria relacionada con la progresiva disminuciéon de la tradicion igualitaria de
Norte a Sur que tiene que ver, ademas de con lo mencionado anteriormente, con la estructura de la
propiedad; mientras en el Pirineo se mantiene un modelo de propiedad unida a la <<casa>>, con
participacion casi plena de la gestion de los bienes comunes del municipio, en la Ribera, una parte
mucho méas importante de las personas dedicadas a la agricultura son braceros temporales asalariados.
La generalizacion del sistema de ensefianza a partir de la década de los sesenta hard que desaparezcan

casi por completo estas diferencias.

CUADRO II1.21

RELACION POR SEXOS E INSTRUCCION POR SUBCOMARCAS EN LA COMARCA PIRENAICA EN 1940

AREA (1) ©) 3) (4) 5) Q% Q3%  @G2)% (3%

GEOGRAFICA Poblac. Varones Mujeres V.Leen M. Leen Tasa Relacion  V.Leen M. leen

escriben escriben masculi. masculi. escriben escriben

V. Pir. Centrales 9.824 5.012 4.812 4.190 4.001 51,02% 104,16%  83,60%  83,15%
V. Pir. Orientales 9.269 5.177 4.092 4.628 3.498 55,85% 126,52% 89,40%  85,48%
C. Aoiz Lumbier 10.104 5.008 5.096 4.176 4.174 49,56%  98,27%  83,39%  81,91%
AOIZ 1.474 711 763 615 656 48,24%  93,18%  86,50%  85,98%
Comarca Pirenaica 29.197  15.197 14.000 12994 11.673  52,05% 108,55% 85,50%  83,38%
PAMPLONA 61.188  29.266 31922 25.701 27.685 47,83%  91,68%  87,82%  86,73%

Navarra 369.618 183.426 186.192 148.201 146.834 49,63%  98,51%  80,80%  78,86%

Fuente: Reseria Estadistica, 1950, INE. Elaboracion propia.

En 1940, el nivel de instruccion elemental en las distintas subcomarcas del area de estudio era
equilibrado entre sexos (cuadro III.21). La tasa de masculinidad (Tm) se situaba por encima del 50%
en los valles pirenaicos, lo que hace suponer una emigracion femenina superior a la masculina, pues la
media de Navarra estaba equilibrada cerca del 50% y el nticleo urbano de Aoiz, receptor principal de
emigracion de estos valles, la tenia por debajo del 50%, siendo lo 16gico unos porcentajes parecidos al
entorno provincial; ademas, hay que tener en cuenta la reciente pérdida, en esas fechas, de un mayor

namero de varones en la Guerra Civil.

Ello se hace mas evidente si se tiene en cuenta que el nivel de solteria masculina en la comarca
pirenaica era mayor que la femenina. Este fendmeno de solteria se explica, porque los varones se
adaptaban mejor a las tareas rurales, asumiendo parte de la poblacion masculina la solteria como un
estado normal, mientras que el modo de vida de la mujer estaba unido al matrimonio, no existiendo
muchas oportunidades de trabajo fuera del mismo. La emigracion femenina podia estar motivada,
pues, por la condicion prioritaria de la mujer en esos tiempos de ama de casa, que le obligaba a buscar
marido fuera del territorio pirenaico. Tomando como referencia, por ejemplo, el valle de Roncal, en
comparacion con Pamplona y la media de Navarra, se pueden apreciar en el cuadro II1.22 la diferencia

entre solteros y solteras.
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CUADRO III.22

RELACION DE SOLTERIA SEGUN SEXOS EN RONCAL, PAMPLONA Y NAVARRA EN 1940

1) ) 3) “4) ) (472) (5/3) (2/3)

Habitantes ~ Varones Mujeres Solteros Solteras % % Relacion

Solteros Solteras masculin.
V. Roncal 4.250 2.454 1.796 1.816 1.072 74,0 59,7 136,6
Pamplona 61.188 29.266 31.922 19.527 20.044 66,7 62,8 91,7
NAVARRA  369.618 183.426 186.192 117.122 111.547 63,9 59,9 98,5

Fuente: Reseria Estadistica, 1950, INE. (Datos por municipios) . Elaboracion propia.

Las diferencias entre el valle de Roncal y Pamplona y el conjunto provincial eran notables, tanto
en el nimero de mujeres y de varones, expresado en la relacion de masculinidad (Rm), 136,6% en el
valle de Roncal frente al 91,7 y 98,5% en Pamplona y el conjunto de Navarra respectivamente; como
en el grado de solteria, un 74% de solteros y 59,7% de solteras en el valle de Roncal ante el 66,7 y 63,9
de solteros y el 62,8 y 59,9% de solteras en Pamplona y la media de Navarra respectivamente;
diferencias que solamente se pueden entender por una emigracion femenina orientada a fundar familias
fuera de la comarca.
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CAPITULO IV

CONFIGURACION DEL ESPACIO INDUSTRIAL Y FUNCIONAL DE PAMPLONA Y
CRISIS DEL MODO DE VIDA TRADICIONAL EN LA MONTANA ORIENTAL DE
NAVARRA (1950-1975)

La vida ya no se limita al trabajo y la Casa-familia, sino que conceptos
como tiempo libre, actividades de ocio, vacaciones, consumismo, menor
esfuerzo fisico, vienen ocupando un lugar cada vez mas predominante en
las mentes. Es la consecuencia de la brutal apertura de esta sociedad a
otro ritmo de vida, a través de factores como la educacion, los medios de
comunicacion social, las vias de comunicacion, la planificacion a nivel
regional de Navarra, el turismo, etc..

CAUSSIMONT GERARDO: "Valle de Roncal ;una sociedad en crisis?"
I Congreso de Historia de Navarra de los siglos XVIII, XIX y XX, 1986,
p. 553.

Aoiz, cabecera del partido judicial y antes uno de los ntcleos mas
importantes de Navarra en el aspecto funcional, es la muestra mas
evidente de la decadencia en que se encuentran muchos de los nucleos
que antes ejercian una funcion central y la han abandonado como
consecuencia del efecto centralizador de Pamplona.

PRECEDO LEDO, ANDRES J.: La red Urbana de Navarra, 1976, p. 182.
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1. INTEGRACION DE LA COMARCA PIRENAICA EN EL ESPACIO FUNCIONAL DE
PAMPLONA

En una sociedad interrelacionada, la evoluciéon en el uso humano del espacio inmediato
encuentra una explicacion correcta y coherente en la comparacion con lo que ocurre en los
circundantes. Como consecuencia de la industrializacién y urbanizacion surge la terciarizacion y se
constituye la trilogia de los grandes cambios contemporaneos. Los tres estan interrelacionados, de tal
manera que la industria da impulso al crecimiento de las ciudades, y unas y otras exigen que la red de
servicios sea cada dia mas densa y también mas urbana. Andrés PRECEDO (1988), define el modelo de
transicion urbana y de los cambios en las relaciones centro-periferia en cinco fases: 1 desruralizacion,
2 urbanizacion, 3 aceleracion, 4 transicion y 5 desurbanizacion. El periodo de 1950 a 1975 en Navarra
tiene lugar las fases 2 y 3; en la primera de las dos, la tasa de incremento de la poblacion urbana supera
a la de la poblacion rural, en la fase 3 "el crecimiento de la poblacion urbana sigue aumentando,
mientras la poblacion rural desciende, incrementandose rapidamente la tasa de urbanizacion"
(PRECEDO, A., 1988, p.71). En este proceso de transformacion de la sociedad rural a la industrial y

urbana, se pueden producir de manera general en el espacio rural tres tipos de cambio diferentes:

1°- Territorios rurales periurbanos proximos a las ciudades cuyas caracteristicas cambian hasta
integrarse en el espacio urbano de éstas. Esto sucede en aquellos que son absorbidos por la gran urbe.
El espacio periurbano tiene un cambio cualitativo al desaparecer sus rasgos rurales, y el espacio urbano
aumenta cuantitativamente.

2°- Espacios rurales, donde el impacto transformador de la sociedad industrial y urbana convierte
en obsoletas las condiciones de habitabilidad de los mismos. La poblacion sedentaria desaparece,

convirtiéndose en un area no habitada.

3°- Espacios rurales que han sufrido y sufren la transformacion de la sociedad industrial y urbana
pero que mantienen las condiciones para su habitabilidad. Dentro de este ultimo, cabe destacar la

existencia a su vez de dos modelos diferenciados:

A- Los espacios que mantienen las condiciones de habitabilidad (recursos econdémicos y accesibilidad a
los servicios), la emigracion se realiza sin alterar sustancialmente el equilibrio demografico y mantienen
unas caracteristicas especificas propias como comarca. Dentro de esta categoria, estan aquellos espacios
rurales que han soportado sin gran impacto las paulatinas transformaciones industriales y disponen
dentro de su territorio de un desarrollo industrial en ciudades cercanas que articulan su territorio. En
Navarra, dentro de esta categoria, se pueden considerar los territorios que se nuclean en torno a las
ciudades de Tudela y Tafalla, en la zona meridional; de Estella y Sangiiesa, en la Navarra Media
Occidental y Oriental; de Alsasua, en la Nororiental; de, Elizondo, Vera de Bidasoa, Irin y Tolosa, en la

vertiente cantabrica de Navarra; de Pamplona, en la Cuenca de Pamplona.

B- Los espacios rurales que tienen serias dificultades para garantizar su continuidad como espacios
habitados por la precariedad de sus recursos y porque se articulan funcionalmente alejados de los
nucleos urbanos importantes. En este grupo se pueden considerar todas las areas rurales mas
desfavorecidas en transito de probable extincidn como espacios habitados de forma sedentaria, entre las
que se incluyen, en general, muchas de las areas de montaiia y, en particular, parte del area de estudio.
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En la comarca pirenaica de Navarra, con diferente importancia, se producen rasgos de las
diferentes variantes descritas. Los municipios mas cercanos a la Capital se sitian cerca de su zona
periurbana, mientras otros, mas alejados y en zonas abruptas, ya han sido despoblados. Sangiiesa, Aoiz
y Lumbier articulan funcionalmente parte de la cuenca prepirenaica y algunos municipios pirenaicos,
mientras los valles pirenaicos mas alejados mantienen una autonomia de recursos que le permiten

mantener con ciertas dificultades el espacio habitado.

Sera en el periodo de 1950 a 1975, cuando se produzcan los cambios mas importantes en la
relacion espacial entre la comarca pirenaica y Pamplona, no solamente por el cambio rural-industrial
que tendra lugar en la sociedad navarra, sino también por el desarrollo del espacio funcional con centro
principal en Pamplona donde se concentrara gran parte de los servicios, como la ensefianza
universitaria, la sanidad mas especializada, los niveles superiores de la banca y las finanzas, los
almacenes y las sedes del comercio al por mayor, los organismos rectores de la vida politico-
administrativa y la mano de obra. Pamplona es, por antonomasia, la "Ciudad"; y, de forma particular,
tiene esta categoria para los habitantes del Pirineo. Aunque de siempre lo fue, en el periodo de la
década de los sesenta adquiere una relevancia especial, escasamente mitigada por otras ciudades,
como Aoiz y Sangiiesa, de tradicional influencia en la comarca pirenaica. Andrés Precedo refiriéndose
a los valles pirenaicos y la Cuenca de Lumbier-Aoiz, en el periodo 1950-1970, sefialara: "Tanto la
industria como la proximidad a un drea urbana (Pamplona) han provocado el crecimiento
demogrdfico. Los pueblos mercados (del area pirenaica) no han podido reactivar la dinamica
demogrdfica”, (PRECEDO, A., 1976, p. 61-62).

El descenso del peso relativo de la poblacion del Pirineo respecto de Pamplona y Navarra es muy
considerable a lo largo del siglo, pasando de representar el 10,2% de la poblacion de Navarra en 1900
al 7,3 % en 1950, al 3,3% en 1975 y al 2,6% en 1991. Respecto de la capital veria disminuir su peso
diferencial a lo largo del siglo, pasando de tener una poblacion equivalente al 109% de la poblacion de
la capital en 1900, al 39% en 1950, al 9,7% en 1975 y solamente el 7,2% en 1991 (cuadro IV.1).

CUADRO IV.1

PESO RELATIVO DE LA POBLACION DEL AREA DE ESTUDIO RESPECTO A NAVARRA Y PAMPLONA

ANO 1900 ANO 1950 ANO 1975 ANO 1991
COMARCA % % % % %
PIRENAICA 31.497 AREAPIR. 28.248 AREAPIR. | AREA PIR. AREA PIR. 13.824  AREAPIR.
PAMPLONA 28.886 109 % 72.394 39% 165.271 9,7 % 191.197 7,2 %
NAVARRA 307.669 10,2% 382.932 7,3% 483.869 33% 523.563 2,6%

Fuente: Padron 1975, DFN. Poblacion de los ayuntamientos y concejos de Navarra de 1900 a 1986 y Censo 1991, Gobierno de
Navarra. Elaboracion propia.

En la primera mitad del siglo, la comarca pirenaica no participa de manera importante, con su
poblacion emigrante, en el crecimiento de la Capital. Ello es debido, tal y como se pudo ver

anteriormente, al desarrollo industrial endogeno del 4rea de estudio que permitido absorber las
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transformaciones del ambito rural durante la primera mitad del siglo. La preponderancia de Pamplona
se debera principalmente a la inmigracion proveniente de otras comarcas de Navarra. Serda en el
periodo de 1950 a 1975, en el que se producira el cambio en la comarca pirenaica, de ser un espacio
con gran autonomia en sus formas de vida y economia, a integrarse en el espacio industrial y funcional

de Pamplona.
MAPA V.1

CENTRO DE GRAVEDAD Y CENTRO DE GRAVEDAD PONDERADO EN LA MONTANA ORIENTAL
NAVARRA, SANGUESA Y PAMPLONA (AREA FUNCIONAL) EN 1900, 1950, 1975Y 1991
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Elaboracion propia.
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MAPA 1V.2

EVOLUCION DEL RADIO DINAMICO EN EL AREA FUNCIONAL A LA QUE PERTENECE LA MONTANA
ORIENTAL DE NAVARRA EN 1900, 1950, 1975 Y 1991
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Elaboracion propia.

La concrecion de este cambio se puede ver cartograficamente a través del desplazamiento
geografico del centro ponderado de la poblacion, observado en diferentes afios, y de la evolucién de la
atraccion de Pamplona sobre el conjunto de nucleos de poblacion del area de estudio, visto también en
los mismos afios medido a través del radio dinamico. En el mapa IV.1, que conforma el espacio

funcional del éarea de estudio, el centro medio ponderado de la poblacién experimenta un
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desplazamiento constante hacia al Oeste, en direccion a Pamplona; la coordenada Norte permanece
invariable en el eje Y; mientras que la coordenada X, se va situando cada vez mas cerca de Pamplona

teniendo el salto mas importante en el periodo de 1950 a 1975.

El efecto que produce una distribucion de poblacion méas o menos concentrada en un conjunto de
nucleos habitados es multiple; de una parte, la concentracion de unos genera una fuerza de atraccion y,
de otra, la diversificacion del conjunto de ntcleos genera una fuerza de escape (mapa IV.2). La
relacion de estas dos fuerzas se puede ver en la evolucion del radio dindmico donde se puede apreciar
un claro predominio ascendente de la fuerza de atraccion, teniendo el salto mas importante en el
periodo de 1950 a 1975, suavizandose en el periodo 1975 a 1991. En el afio 1900 la fuerza de atraccion
del nucleo de Pamplona era de 2,5 veces inferior a la de 1991, lo que indica el grado de transformacion
de la relacion funcional de los nucleos habitados respecto a Pamplona, mucho maés intensa en la

actualidad que a principios de siglo23.

De la evolucion de las dos variables consideradas de dindmica espacial (direccion del
desplazamiento del centro de gravedad ponderado y relacion entre la fuerza de atraccion y expansion)
se puede deducir que la comarca pirenaica en el presente siglo se articula en torno a Pamplona en tres

fases.
1°: De 1900 a 1950, de manera gradual.

2% De 1950 a 1975 se produce la transformacion mas importante, conformédndose de manera
irreversible el espacio funcional de Pamplona en el que se integrara la comarca pirenaica.

3° El periodo de 1975 a 1991 supondra un estancamiento relativo comparado con el periodo
anterior, estancamiento que confirma que la comarca pirenaica ha entrado en una fase de
estabilidad en relacion a la influencia de la Capital, pero ésta se producird después de los
cambios experimentados en el periodo de 1950 a 1975 que habran creado una gran dependencia
de la misma.

2. TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS EN LA COMARCA PIRENAICA DE
1950 A 1975

Navarra en general y de manera particular la comarca pirenaica experimentara durante el tercer
cuarto del siglo XX una transformacion socioecondmica profunda que removera los modos de vida
existentes hasta entonces, dejando de ser una region eminentemente rural para convertirse en industrial
y urbana. Varios indicadores permiten observar algunos de estos cambios. Quiza, el mas expresivo sea

el de la poblacién activa (cuadro IV.2).

28 En el célculo del radio dinamico, se debe conocer la distancia de cada nucleo al nucleo central, en el
presente caso Pamplona. Esta distancia se puede hallar directamente midiéndola en el mapa o, conocidas la
coordenadas X, Y, de cada nucleo de poblacion, calculando la hipotenusa de cada tridangulo que forman el
cateto de la coordenada X y el cateto de la coordenada Y de cada nucleo respecto del ntcleo central.
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CUADRO V.2

POBLACION ACTIVA SEGUN SECTORES ECONOMICOS EN ESPANA Y NAVARRA 1955-1975

NAVARRA ESPANA
SECTORES 1955 1975 Variacion SECTORES 1955 1975 Variacion
PRIMARIO 42% 23% -19% PRIMARIO 38% 24% -14%
SECUNDARIO 26% 44% +18% SECUNDARIO  32% 38% +6%
TERCIARIO 32% 33% +1% TERCIARIO 30% 38% +8%

Fuente: Atlas de Navarra, 1977, CAN. Elaboracion propia.

La transformacion socioecondmica experimentada en Navarra en comparacion con el Estado
tendra especial relevancia en el desarrollo del sector industrial que en ese periodo ird acompanado de
una revolucion agraria, la del tractor y la cosechadora, lo que permitira liberar abundante mano de obra
de la agricultura, produciéndose un acusado descenso del sector agrario. Geograficamente la
beneficiada sera Pamplona; su situacién central entre el Pais Vasco y la Depresion del Ebro y la
concentracion de mano de obra favorecieron que las industrias navarras tendieran a localizarse en
Pamplona, siendo el foco preferente para la instalacion fabril con el 44% del empleo industrial,
caracterizado éste por la diversificacion de sus industrias (automoévil, electrodomésticos, mineria,

carnicas, construccion, papel, mueble..).

2.1 Marginacion industrial de la comarca pirenaica

El proceso de industrializacion que transformd Navarra en ese periodo dejaria de lado el area de
estudio. Si a principios de siglo el aprovechamiento de la electricidad y la existencia de la materia
prima forestal habia contribuido a la conformacion de factores positivos de localizacion industrial, en
esta nueva fase sufriria la marginacion en el proceso industrializador, cuestion que dejara marcada
definitivamente a toda la comarca, especialmente a los valles pirenaicos. Manuel FERRER (1994, p.
212), refiriéndose al declive industrial del complejo del Irati S.A, "la Segunda Revolucion y la propia
crisis de los ferrocarriles de via estrecha en toda Esparia explican el desmantelamiento del ferrocarril
en 1955, y con él todo el resto de esta iniciativa de tanto interés. Centrales y embalses seran
adquiridos por Iberduero en 1956. En diciembre de 1990 cerrard la ultima de las fabricas

<<Carbones y Destilados de los Pirineos>>".

En la cuenca prepirenaica, contando con el apoyo de la Diputacion y por iniciativa municipal,
surgieron poligonos en Lumbier, Aoiz; y, en su limite meridional, en Sangiiesa. No obstante, en el
empleo industrial por comarcas, tanto los valles pirenaicos como la Cuenca de Lumbier-Aoiz se
situarian las ultimas en el empleo industrial. Los intentos de localizar algunas actividades industriales
a través de la promocion de pequefios poligonos, principalmente la actividad textil en el ntcleo de
Aoiz y la papelera en el nicleo de Sangiiesa, no pudieron evitar que se impusieran de forma
preponderante los nuevos factores de localizacion industrial en Navarra, basados principalmente en las
ventajas de la Capital, al concentrar la mano de obra y constituirse en centro de comunicaciones,

servicios e industria auxiliar de electrodomésticos y automovil.
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La comarca pirenaica fue la gran desfavorecida de este proceso industrializador; su aislamiento
de las redes importantes de comunicaciones, la situacion colateral y relativamente cercana de gran
parte de su territorio al nucleo industrial de Pamplona, las consecuencias de una profunda
transformacion agricola con unas escasas alternativas industriales, localizadas, por otra parte, en
nucleos cercanos a Pamplona, como Zubiri del valle de Esteribar, a 20 km de Pamplona, o Aoiz y
Lumbier en la cuenca prepirenaica, a 28 y 38 km, harian que los factores de contencién de la poblaciéon
en el territorio quedaran desarbolados y con escaso peso ante la fuerte atraccion del ntcleo industrial y
de servicios de Pamplona. Al finalizar el proceso industrializador del tercer cuarto de siglo, la
comarca, sin capacidad para generar alternativas industriales importantes, seguiria manteniendo el

peso del sector primario.

En el cuadro IV.3 se puede apreciar como el conjunto de la comarca pirenaica registrara un
coeficiente en materia industrial y de servicios por debajo del provincial, y superior en el sector
agricola. Considerando el empleo segiin porcentaje, en la comarca pirenaica se dobla casi el empleo en
el sector primario respecto del provincial, y se aleja en los otros sectores econdmicos. Las
transformaciones socioeconémicas de ese periodo también tendran en la comarca pirenaica un
importante impacto en la localizacion interna del empleo por sectores econémicos (ver cuadro IV.4 Y

mapa [V.3) al liberarse abundante mano de obra del sector agricola.

CUADROIV.3

COEFICIENTE DE LOCALIZACION DEL EMPLEO EN LA COMARCA PIRENAICA 'Y PORCENTAJE DE EMPLEO
POR SECTORES ECONOMICOS EN 1975

Empleados en los sectores econdmicos

Coeficiente de localizacion

% de empleados en cada

AMBITOS de Sargentz Florence sector econdmico
Primar. | Secund. | Terciar. | Total Primar. | Secund. | Terciar. | Primar. | Secund. | Terciar.
Area Pirineo 2222 1.863 1.990 6.075 2,04 0,68 0,88 36,58 30,67 32,76
NAVARRA 30.303 75957 62901 169.161 17,91 44,90 37,18

COEFICIENTE DE LOCALIZACION DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS EN LA COMARCA Y
SUBCOMARCAS PIRENAICAS, Y PORCENTAIJE DE EMPLEO EN 1975

SUBCOMARCA
S

Empleados en los sectores econdémicos

Primar. | Secund. | Terciar. | Total

Coeficiente de localizacion

de Sargentz Florence

Primar. | Secund. | Terciar.

% de empleados en cada

sector econdomico

Primar. | Secund. | Terciar.

Pirineo Central 900 661 559 2.120 1,16 1,02 0,80 42,45 31,18 26,37
Pirineo Oriental 684 349 524 1.557 1,20 0,73 1,03 43,93 22,41 33,65
Area de Lumbier 270 270 476 1.016 0,73 0,87 1,43 26,57 26,57 46,85
AOIZ 46 399 196 641 0,20 2,03 0,93 7,18 62,25 30,58
Area de Aoiz 368 583 431 1.382 0,73 1,38 0,95 26,63 42,19 31,19
Area Pirineo 2.222 1.863 1.990 6.075 36,58 30,67 32,76

Fuente: Distribucion de la poblacion activa de Navarra por municipios por sexos y actividades. 1975, DFN. Elaboracion propia.
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MAPA IV.3
EMPLEO SEGUN SUBCOMARCAS EN 1975
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Elaboracion propia.

En la Cuenca de Lumbier-Aoiz se localizara la mayor parte del empleo industrial, mientras que
los valles pirenaicos retendran un porcentaje superior de empleo del sector agricola. La importancia del
empleo industrial del Pirineo Central se debera a la industria localizada en Zubiri, nucleo cercano a

Pamplona.

El empleo del sector servicios en cifras relativas se concentrara principalmente en el area de
Lumbier. La conformaciéon de la localizacion industrial en este periodo acentuara las diferencias
estructurales entre valles pirenaicos y cuenca prepirenaica. Los Valles del Pirineo Oriental se
estructuraran en torno a la actividad agricola y de servicios. En los Valles del Pirineo Central, la
cercania del valle de Esteribar a Pamplona, permitird mantener una presencia importante de la
industria. En la cuenca prepirenaica, en las areas de Aoiz y Lumbier, la actividad agricola en cuanto a

empleo pasara al ultimo lugar.
2.2 Cambios y ajustes en la agricultura

La agricultura, a finales de los afios cincuenta, superado el periodo autarquico e iniciada la etapa
de desarrollo econdémico en el estado espafiol, se encuentra ante el reto de su modernizacion y
rentabilidad dentro de los nuevos parametros econdomicos del Pais. El sector agricola tuvo en Navarra
un incremento medio de la produccion entre 1960 y 1973 del 2,55% anual, a la vez que veia disminuir

su ocupacion en un 3,25% anual.
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El reto de esta modernizacioén, que se producira principalmente durante los afios sesenta, se
centrard en superar una estructura agraria que correspondia en gran medida a una economia de
autoconsumo, renovando tres aspectos principales: los residuos de la agricultura de consumo local
orientandose hacia una especializacion de los cultivos; la renovacion del parque de maquinaria
agricola; la superacion de la division de las explotaciones y la enorme parcelacion de las mismas,
escasamente adaptadas por otra parte, a las nuevas exigencias de mecanizacion de las labores del

campo.

Estos cambios afectardn de manera singular en las distintas zonas de la comarca pirenaica
dependiendo de la aptitud del terreno para adaptarse a las transformaciones agricolas y de la distinta
vocacion ganadera o netamente agricola de cada una de ellas. El anélisis de las siguientes variables
puede resumir las principales transformaciones agrarias en la década de los sesenta y la situacion del

sector agrario a principios de los setenta:
1. La distribucion del nimero de explotaciones segun tamaino 1962-1972
2. La evolucion en la parcelacion de la Tierra (1962-1972)

3. La mecanizacion de las tareas agricolas en ese periodo

N

. El aprovechamiento agrario (1972)

9]

. La explotacion ganadera (1972)
6. El empleo agricola (1975).

1. La distribucion del niumero de explotaciones segun tamaiio 1962-1972 9. Si ya durante la
primera mitad del presente siglo se habia venido produciendo una reestructuracién de la explotacion
agraria, reflejado de manera indirecta en la concentracion de la propiedad de la tierra, en el periodo que
se tienen por primera vez datos estadisticos fiables, que abarca desde el primer Censo Agrario por
municipios de 1962 y el siguiente de 1972 (cuadro 1V.4), se produce una disminucion del nimero de
explotaciones motivada por la emigracion y por una orientaciéon mas comercial de la agricultura. Los

porcentajes de variacion muestran una reduccion generalizada en todas las subcomarcas pirenaicas.

En Navarra se pasara de 59.372 explotaciones en 1962 a 43.711 y en el area de estudio de 4.774
a 3.343. En conjunto, la comarca pirenaica experimentard una mayor reduccion (-30%) que la media
de Navarra (-26,4%). Ese periodo seré el de mayor disminucion del nimero de explotaciones, pues en
el siguiente de 1972 a 1982 solamente se producird en un -2,63%. La variacion del niimero de
explotaciones se producird en detrimento de las menores de 100 Ha y particularmente de las menores
de 5 Ha que ofrecen signos negativos. En la Cuenca y en los Valles Pirenaicos Orientales la reduccion

serd en favor de las explotaciones superiores a 100 Ha, por los que se puede hablar de concentracion

29 1a explotacion agraria se define como la unidad técnico-economica de la que se obtienen producciones
agrarias; pueden ser con tierra o sin tierra, se consideran con tierra las explotaciones no inferiores a 0,1 Ha en
una o varias parcelas.
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de explotaciones; en los Valles Pirenaicos Centrales la reduccion se produce en todos los grupos, por

lo que el abandono de explotaciones habria sido también causa de la reduccion.

CUADRO IV .4

NUMERO DE EXPLOTACIONES EN LA COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA SEGUN TAMANO (1962)

AREAS Y Sin tierra <1 Ha 1-5 5-20. 20-100 100-300  >300 TOTAL
SUBCOMARCAS

Total V. Aézcoa O.B. 4 155 122 164 75 1 12 533
V.ARCE Nagore 13 22 29 45 11 17 137
Valcarlos 2 47 25 53 9 1 137
Burguete Erro, Ronc. 3 82 109 123 27 3 14 361
ESTERIBAR 3 162 83 96 63 20 6 433
Total P. Central 12 459 361 465 219 35 50 1.601
Total Valle Roncal 25 95 75 222 312 20 8 757
Total Valle Salazar 50 219 147 161 264 27 19 887
Total P. Oriental 75 314 222 383 576 47 27 1.644
Total Area Lumbier 7 93 185 160 122 50 25 642
Total Area Aoiz 29 225 177 104 271 65 16 887
Total comarca 123 1.091 945 1.112 1.188 197 118 4.774
NAVARRA 1.263 16.152 20.641 15.218 5.056 616 426 59.372

NUMERO DE EXPLOTACIONES EN LA COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA SEGUN TAMANO (1972)

AREAS Y SUBCOM. Sin tierra <1 Ha 1-5 5-20. 20-100 100-300 >300 TOTAL
Total V. Aézcoa O.B. 7 30 94 142 80 0 11 364
V.ARCE Nagore 10 22 35 9 17 93
Valcarlos 6 20 52 10 1 89
Burguete Erro, Ronc. 5 16 65 111 38 3 13 251
ESTERIBAR 6 20 46 73 55 18 8 226
Total P. Central 24 66 235 400 218 30 50 1.023
Total Valle Roncal 28 22 63 244 272 23 8 660
Total Valle Salazar 47 69 131 148 255 31 19 700
Total P. Oriental 75 91 194 392 527 54 27 1.360
Total Area Lumbier 15 35 122 104 118 57 28 479
Total Area Aoiz 34 22 53 83 193 77 19 481
Total comarca 148 214 604 979 1.056 218 124 3.343
NAVARRA 827 7.028 16.096 13.188 5.462 696 414 43.711

Fuente: Censo Agrario 1962 y 1972, INE. Elaboracion propia.

Geograficamente (mapa IV.4), la mayor reduccion de las explotaciones se producird en las zonas
donde se pueden mecanizar mejor las labores agricolas. En la cuenca prepirenaica, en el area de Aoiz
la reduccion sera mayor que en la de Lumbier (-45,8% y -25,4% respectivamente), ello se debera en el
caso del area de Aoiz a que en conjunto reune mejores condiciones cerealisticas que el area de

Lumbier; en ambos casos influira la proximidad de los centros industriales de Pamplona, Aoiz y
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Sangiiesa que ofrecian alternativas a los titulares que decidian abandonar sus explotaciones; esto
ultimo, en los Valles Pirenaicos Centrales por su proximidad y apertura a Pamplona tendria también

una fuerte repercusion que conllevaria el que se abandonasen explotaciones.

MAPA 1V .4

VARIACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES POR MUNICIPIOS EN LA COMARCA
PIRENAICA (1962-1972)
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Elaboracion propia.

En los Valles del Pirineo Oriental sera donde se producird una menor reduccion, ello serd debido
a la orientacion ganadera de la zona donde el tipo de explotacion media es apropiada para el desarrollo
de esa actividad, y también con toda probabilidad habria influido la lejania de Pamplona. Castillo
Nuevo y Sarriés seran, en ese periodo, los tinicos municipios que incrementaran ligeramente el nimero

de explotaciones.

2. La evolucion en la parcelacion de la Tierra (1962-1972).

La reduccion del ntimero de las explotaciones, sin duda, tendrd también repercusion en la
reestructuracion parcelaria de las mismas, que se adaptaran en ese periodo a la mecanizacion de las
tareas agricolas, siendo significativos estos cambios en la comarca pirenaica en el periodo de 1962 a
1972 (cuadro IV.5). Teniendo en cuenta la distribucion de las parcelas segiin tamaio, el grupo mas
numeroso en el area de estudio era el de menos de una hectarea, lo que implicaba un paisaje muy
parcelado, debido a la herencia de un modelo de vida tradicional y de una orografia con pendientes que

dificultaba la unificacion parcelaria.

A pesar de la reduccion del grupo de parcelas de menos de 1 Ha de 1962 a 1972, éste grupo
seguird siendo el mas numeroso en 1972. En general, la reduccion del nimero de parcelas se producira
por concentracion de las més pequefias constituyendo otras mayores, el nimero de las de menor
tamafio disminuird y el de las de mayor tamafio aumentara y, en el computo global, en cada espacio

determinado, disminuirdn, aunque también se veran reducidas por abandono de las mas improductivas.
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En la comarca pirenaica las parcelas de menos de 1 Ha disminuiran en un 50% y enun 5% lasde 1 a 5
Ha, mientras que las de mas de 5 Ha se incrementaran en un 29%, la reduccion global del niimero de
parcelas serd de un 38,9% respecto de la de 1962. La subcomarca que mayor variacion experimentara
es la de Aoiz, pues reducird en un 87% las de menos de 1 Ha y en un 34% las de 1 a 5 Ha,
incrementandose las de mas de 5 Ha en un 128%, siendo la variacion global, en ese periodo, de un -
76%. Estos porcentajes para Navarra seran de un 40% de reduccion de las de menos de 1 Ha, e
incremento de un 8,3% y 23,9% de las de 1 a 5 Ha y mas de 5 Ha respectivamente. Comparativamente,

en el conjunto de la comarca pirenaica la concentracion sera mayor que en el total de Navarra.

CUADROIV.5

NUMERO DE PARCELAS DE LAS EXPLOTACIONES DE LA SUPERFICIE TOTAL CENSADA
(1962-1972)

VALLES P./ N° total de parcelas <de ] Ha 1 Haa 5 Has > de 5 Has
SUBCOMARCAS  Afio 1962  afio 1972 Afio 1962 afio Afo1962 afio  Afio1962 afio
1972 1972 1972

V. Aézcoa. O.B. 10.892 7.370 10.140 6.264 664 932 88 174
V. Erro/Arce. Val. 7.997 5.427 6.299 3.576 1.394 1.453 304 398
V. Esteribar 4.688 4.514 3.763 3.264 712 947 213 303
Total P. Central 23.577 17.311 20.202 13.104 2.770 3.332 605 875
V. Roncal 11.143 8.571 6.283 4.240 3.723 3.194 1.137 1.137
V. Salazar 13.474 12.180 10.528 8.918 2.152 2.302 794 960
Total.P. Oriental 24.617 20.751 16.811 13.158 5.875 5.496 1.931 2.097
C. Lumbier 18.133 11.412 13.703 6.656 3.763 4.009 667 747
C. Aoiz 24.107 5.770 20.170 2.504 3.510 2.290 427 976
Comarca 90.434 55.244 70.886 35.422 15.918 15.127 3.630 4.695
NAVARRA 700.390 470.788 592.084 351.544 95.813 103.765 12.493 15.479

VARIACION DEL NUMERO DE PARCELAS EN LA COMARCA PIRENAICA SOBRE 1962 (1962-1972)

VALLES P/ <l Ha laSHa >5Ha TOTAL % Variac. % Variac. %Variac. % Variac.
SUBCOMARCAS <1 Ha laSHa >5Ha  TOTAL
V. Aézcoa. O.B. -3.876 268 86 -3.522 -38,2 40,4 97,7 -32,3
Burg.Erro. Arce. Val. -2.723 59 94 -2.570 -43,2 4,2 30,9 -32,1
V. Esteribar -499 235 90 -174 -13,3 33,0 42,3 -3,7
Total P. Central -7.098 562 270 -6.266 -35,1 20,3 44,6 -26,6
V. Roncal -2.043 -529 0 -2.572 -32,5 -14,2 0,0 -23,1
V. Salazar -1.610 150 166 -1.294 -15,3 7,0 20,9 -9,6
Total.P. Oriental -3.653 -379 166 -3.866 -21,7 -6,5 8,6 -15,7
C. Lumbier -7.047 246 80 -6.721 -51,4 6,5 12,0 -37,1
C. Aoiz -17.666 -1.220 549 -18.337 -87,6 -34,8 128,6 -76,1
Comarca -35.464 =791 1.065  -35.190 -50,0 -5,0 29,3 -38,9
NAVARRA -240.540 7.952 2986 -229.602 -40,6 83 23,9 -32,8

Fuente: Censos Agrarios de 1962 y 1972, INE. Elaboracion propia.
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MAPAIV.5

VARIACION EN % DEL NUMERO DE PARCELAS POR MUNICIPIOS (1962-1972)
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Fuente: Censos Agrarios de 1962 y 1972, INE. Elaboracion propia.

El paisaje agrario, como consecuencia de esta reestructuracion parcelaria, experimentara un
importante cambio, particularmente en la cuenca prepirenaica por ser la zona de menos pendientes
medias de la comarca y reunir la mayor extension de tierras de labor. Se dara una situacion dual,
siendo intensa la concentracion en la Cuenca y moderada en los valles pirenaicos. La excepcion lo
constituiran los municipios, marcados en negro en el mapa IV.5, de Abaurrea Alta, Urzainqui, Sarriés
y Navascués que experimentaran un incremento de las parcelas. El caso mas relevante lo constituira en

ese periodo Navascués en el que el nimero de parcelas aumentara de 3.376 en 1962 a 4.200 en 1972.

Entre 1962 y 1972 coincide la mayor reduccion del numero de explotaciones y del nimero de
parcelas; siendo en las cuatro subcomarcas pirenaicas: Valles del Pirineo Oriental, Valles del Pirineo
Central, area de Lumbier y area de Aoiz, los porcentajes de reduccion del numero de explotaciones de
-36,1%, -17,3%, -25,4%, -45,8% respectivamente, y el porcentaje de reduccion del numero de parcelas
de -26,6%, -15,5%, -37,1%, -76,1%. Aunque en el presente caso la correlacién entre ambas variables
es de: r = 0,83, no siempre se produce esta correlacion, ya que tal y como afirma Manuel RAPUN
GARATE (1986, p. 254): "las parcelas pueden disminuir sin que lo hagan las explotaciones. Lo
anterior no impide que pueda existir una tendencia paralela entre ambas. Las dos situaciones se
manifiestan en los espacios cerealistas". Ello es debido a que, en unos casos, una explotacion puede
necesitar unir sus diferentes parcelas para mejorar sus rendimientos, sin necesidad de unirse con otra
explotacidn; y en otros casos, es necesario que las explotaciones se unan para mejorar los mismos. En
los espacios agrarios donde las condiciones orograficas dificultaban la concentracion de parcelas,
como es el caso de algunos municipios de los valles pirenaicos, con una orientacion ganadera, no

precisaron de la reestructuracion de las explotaciones con la intensidad de los espacios cerealisticos

En general, en agricultura de secano el primer caso se corresponde con las explotaciones de mas
de 100 Ha, que son las que menos variacion tienen entre 1962 y 1972; el segundo caso se produce en
las explotaciones de menos de 5 Ha que son las que experimentaran la mayor reduccién. No obstante,

en agricultura de secano la concentracion de las parcelas de menos de 5 Ha serd comun a todo tipo de
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tamafio de explotaciones para posibilitar la mecanizacion de las labores agricolas que mejorasen los
rendimientos productivos; por ello, se puede considerar que en el periodo de 1962 a 1972, en los
espacios de agricultura de secano, la concentracion del nimero de parcelas es un indicador de cambio
general del sistema agricola, mientras que las variacion del nimero de explotaciones es un indicador

parcial.

3. La mecanizacion de las tareas agricolas. La mecanizacion agricola entre 1962 y 1972
supondra la liberacion en las tareas agricolas de gran cantidad de energia de traccion animal que, segun
el censo agrario de 1962, constaba en Navarra de 42.092 animales de trabajo, que practicamente
desapareceran, asi como del esfuerzo humano dedicado a las labores agricolas, pasando de una

poblacién agraria de Navarra de 84.667 personas en 1955 a 34.223 en 1977.

CUADRO IV.6

HAS. LABRADAS Y MOTORIZADAS EN LA COMARCA PIRENAICA 1972

VALLES P./ Tractores Cosecha- Total Total Has de Has. % Ha Unid. motor./
SUBCOMARCAS  en 1972 dorasen  unidades superficie Labradas en labradas 100 Has labr.
1972 motoriz. el afio 1972 sobre superf.
Valle de Roncal 20 0 20 41.226,8 303 0,73 7
Valle de Salazar 104 5 109 43.174,0 2.413 5,59 5
P. Oriental 124 5 129 84.400,8 2.716 3,22 5
Valle Aézcoa. O.B. 110 1 111 22.432.3 2.096 9,34 5
Bur., Arce, Erro.V. 90 0 90 36.962,2 877 2,37 10
Valle de Esteribar 37 0 37 14.327,7 834 5,82 4
P. Central 237 1 238 73.722,2 3.807 5,16 6
Area Lumbier 115 17 132 37.663,5 6.533 17,35 2
Area Aoiz 276 43 319 35.400,7 12.265 34,65 3
Total Comarca 752 66 818 231.187,2 25.321 10,95 3

Fuente: Reseria estadistica de Navarra, 1974, INE. Superficie: Estudio Navarra 2000, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

MAPA 1V.6

DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE HAS. LABRADAS SOBRE LA SUPERFICIE TOTAL 1972
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Elaboracion propia.
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La superficie de secano destinada al cereal serd la mas apta para la mecanizacioén de las tareas
agricolas, beneficiandose de la misma las areas con mayor nimero de Ha destinadas a estos cultivos
(cuadro IV.6 y mapa IV.6). En 1972, los Valles del Pirineo Oriental son los que menos superficie
relativa y absoluta tenian como tierras de labranza; seguidos de los Valles del Pirineo Central. En la
cuenca prepirenaica esta superficie se incrementaba, particularmente en el area de Aoiz, siendo la zona

que mas superficie tenia como tierra de labranza tanto absoluta como relativa.

La mecanizacion de las labores agricolas se vera favorecida en la cuenca prepirenaica, pues, con
menos unidades motorizadas por cada 100 Has, abarcaba mas superficie de labranza, siendo esta zona
donde se producird la mayor reestructuracion en las labores agricolas. En los valles pirenaicos, el
incremento de las pendientes influye en la proporcion de tierra dedicada a la labranza sobre el total de
la superficie del territorio en cuestion; y, como he sefialado con anterioridad, determina un paisaje mas
parcelado, cuestion que influird en el tipo de mecanizacién de las labores agricolas, debiendo disponer
de unidades motorizadas mas diversificadas y adaptadas al terreno, lo que supondra un mayor nimero
de las mismas aunque de menor potencia.

4. El aprovechamiento agrario (1972). En término relativos la comarca pirenaica en
comparacion con Navarra, tendrd un alto grado de especializacion en el cultivo de la patata tardia y las

praderas artificiales; en menor medida, en el cultivo de avena y trigo (ver cuadro IV.7 y mapa IV.7).
CUADRO 1V.7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE LOS CULTIVOS MAS IMPORTANTES EN LA
COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA 1973

VALLES P/ % % % % Patata % Praderas % TOTAL
SUBCOMARCAS Trigo Cebada Avena tardia artificiales Otros

P. Central 16,2 2,9 6,6 19,4 41,4 13,5 100
P. Oriental 24,8 9,0 11,1 30,1 17,5 7,5 100
Area Lumbier 61,7 20,0 9,8 0,1 0,0 8,4 100
Area Aoiz 60,9 26,7 6,6 0,5 0,0 53 100
Total Comarca 447 16,9 7,8 9,2 13,0 8,3 100
NAVARRA 34,3 42,0 4,8 1,5 4,6 12,7 100
Coef. Sargentz Florence 1,30 0,40 1,62 5,96 2,86 0,66 1

Fuente: Reseria estadistica de Navarra, 1974, INE Elaboracion propia.

Internamente, en los afios sesenta y setenta, en la cuenca prepirenaica, gracias al laboreo
profundo y rdpido de la tierra, a un abonado quimico mas intenso y racional y al empleo de variedades
de plantas mejor adaptadas al clima y con mads altos rendimientos, se impuso una cerealizacion
progresiva en los cultivos de trigo y cebada, con el incremento en los rendimientos por hectarea. En los
valles pirenaicos las zonas de cultivo se adaptarian a la patata tardia, ademas de las praderas artificiales

y cereal para grano destinado a la explotacion ganadera.

121



MAPA IV.7

DISTRIBUCION DE LOS CULTIVOS MAS IMPORTANTES SEGUN PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE CULTIVO
OCUPADA en 1973
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Elaboracion propia.
5. La explotacion ganadera (1972).

Los valles Pirenaicos que tradicionalmente tenian el mayor numero de cabezas de ganado
bovino, ovino y caprino de la comarca, en el tercer cuarto de siglo sufrieron la disminucién de la
ganaderia, cambiando también el modo de explotacion al reducirse la practica trashumante e
incrementarse la estante y estabulada. En los datos basados en datos del Catastro, se puede apreciar
como la tendencia en el conjunto provincial, dentro de las transformaciones del sector agrario, serd a la
disminucién del conjunto de la cabafia ganadera, pero en el area de estudio el declive sera mayor,
experimentando una disminucion del 56,1% del numero de cabezas del ganado bovino, 28,5% del
ovino 85,9% del caprino.
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En el Censo Agrario de 1962 no se registr6 el numero de cabezas de ganado por municipios, en
el de 1972 si se registraron, ofreciendo €ste datos mas precisos que el Catastro sobre la situacion de la

ganaderia en esos afios (ver cuadro IV.8).

CUADRO1IV.8
EVOLUCION DEL GANADO BOVINO, OVINO Y CAPRINO EN LOS VALLES PIRENAICOS Y NAVARRA
1950-1970
VALLES PIRENAICOS NAVARRA
1950 1970 % Variacion 1950 1970 % variacion
BOVINO 16.472 7.218 -56,18 68.905 46.408 -32,65
OVINO 128.602 91.930 -28,52 494.809 407.285 -17,69
CAPRINO 13.375 1.885 -85,91 52.101 11.589 -77,76

Fuente: Gran Atlas de Navarra, 1986, Ref. Catastro, CAN. Elaboracion propia.

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO Y DISTRIBUCION PORCENTUAL EN LA COMARCA PIRENAICA Y
NAVARRA 1972

VALLES P/ Bovino  Ovino Caprino Porcino TOTAL % % % %
SUBCOMARCAS Bovino Ovino Caprino Porcino
Total V. Aézcoa O.B. 2.261 5.990 168 958 9.377 24,1 63,9 1,8 10,2
V.ARCE Nagore 296 2.065 110 125 2.596 11,4 79,5 4,2 4,8
Valcarlos 448 5.935 30 203 6.616 6,8 89,7 0,5 3,1
Burguete Erro, Ronc. 877 5.219 0 204 6.300 13,9 82,8 0,0 32
ESTERIBAR 657 4.584 105 346 5.692 11,5 80,5 1,8 6,1
Total P. Central 4.539  23.793 413 1.836  30.581 14,8 77,8 1,4 6,0
Total Valle Roncal 1.323  45.634 470 183  47.610 2,8 95,8 1,0 0,4
Total Valle Salazar 716 29.512 981 478  31.687 23 93,1 3,1 1,5
Total P. Oriental 2.039  75.146 1.451 661  79.297 2,6 94,8 1,8 0,8
Total Area Lumbier 417  14.499 776 916  16.608 2,5 87,3 4,7 5,5
Total Area Aoiz 378  16.157 345 6.126  23.006 1,6 70,2 1,5 26,6
Total Comarca 7.373  129.595 2.985 9.539 149.492 4,9 86,7 2,0 6,4
NAVARRA 49.249 492.143  14.700 107.453 663.545 7.4 74,2 2,2 16,2
Coef. S.F. P. CENTRAL 2,0 1,0 0,6 0,4
Con relacion a P. ORIENTAL 0,3 1,3 0,8 0,1
NAVARRA A. LUMBIER 0,3 1,2 2,1 0,3
A. AOIZ 0,2 0,9 0,7 1,6
A. PIRENAICA 0,7 1,2 0,9 0,4

Fuente: Censo Ganadero de 1972, Camara Oficial Sindical Agraria de Navarra. Elaboracion propia. En los bovinos, ovinos y caprinos
estan contados los animales mayores de 1 afio. En el porcino los mayores de 2 meses.

La importancia relativa ganadera de la comarca pirenaica respecto de Navarra se producira en el

ganado ovino, situdndose en el caprino, vacuno y porcino por debajo de la media provincial. No
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obstante, considerando cada uno de las subcomarcas por separado, la concentracion del ganado se
localizara de la siguiente manera: el ganado bovino en los Valles del Pirineo Central, el ganado ovino
en los Valles del Pirineo Oriental y area de Lumbier, el caprino también en esta zona, el porcino en el
area de Aoiz. Segun la distribucion porcentual, todas las subcomarcas tendran su mas alto grado de
especializacion en el ganado ovino con el 77,8%, 94,8%, 87,3% y 70,2%, respectivamente. Desde el

punto de vista cuantitativo, las diferencias entre subcomarcas se pueden apreciar mapa I'V.8.
MAPAIV.8

DISTRIBUCION POR SUBCOMARCAS DEL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO 1972

1e50° 11

CABEEAS :
20.000 :
70.000 4  “EEEMIR 48—
60.000 + | Bl o ' PIRIHED

Boving '
s o0 4 :EIHTRFIL
qnonn + | O oowvine
20.000 4 _ 9
20000 4 B Corino | o b o
10.000 + | B poreine

o 4l
ESCALA ‘12.2 _____
4o
1
30 Fm. 12300

ESCALA 1:900,000

Elaboracion propia.

Los Valles del Pirineo Oriental acumularan mas de la mitad de las cabezas de ganado ovino de la
comarca; en menor medida le seguiran los Valles del Pirineo Central y las subcomarcas de Lumbier y
Aoiz. Los Valles del Pirineo Central concentraran mas de la mitad de las cabezas de bovino. El caprino
se localizard principalmente en los Valles Orientales, y el porcino en el area de Aoiz acogiendo el 64%
del nimero de cabezas. Estas diferentes realidades en la explotacion ganadera entre valles pirenaicos y

cuenca prepirenaica supondra una distinta composicion del sector agrario en ambas zonas.
6. El empleo agrario 1975.

En el proceso de reestructuracion agraria que el campo tendrd en los afios sesenta y setenta, la
importancia del sector ganadero, influird en la configuracion final del sector agrario. Mientras que las
zonas agricolas netamente cerealistas, como es la cuenca prepirenaica, experimentaran un proceso
profundo de transformacion debido a la concentracion parcelaria, mecanizacion de las labores
agricolas y la especializacion de cultivos; en los valles pirenaicos, ligados a la explotacion ganadera y
a formas de cultivo con menor grado de mecanizacién en sus labores agricolas como el cultivo de la
patata de siembra, el ritmo de transformacion sera mas lento, al precisar estas actividades de mas mano

de obra.
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CUADRO IV.9

CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS DE POBLACION EMPLEADA EN EL SECTOR AGRARIO 1975

VALLES/ Total Poblac. ~ Poblac. ~ Poblac.  Total P. Resto Tasa Tasa Tasa Act
Poblac. Agricola Ganadera Agricola  Sector Activ. Activ.
SUBCOMARCAS Sector Primario Agricola
Activa  Primario Ganadera Agricola Ganadera Ganadera
Total V. Aézcoa O.B. 723 375 332 32 364 43 45,9 4,4 50,3
Total V. Arce, Erro, V. 871 397 196 191 387 201 22,5 21,9 44,4
ESTERIBAR 526 128 114 6 120 14 21,7 1,1 22,8
Total P. Central 2.120 900 642 229 871 258 30,3 10,8 41,1
V. Roncal 627 238 65 112 177 173 10,4 17,9 28,2
V. Salazar 930 446 300 113 413 146 32,3 12,2 44,4
Total.P. Oriental 1.557 684 365 225 590 319 23,4 14,5 37,9
Total C. Lumbier 1.016 270 196 57 253 74 19,3 5,6 24,9
Total Cuenca Aoiz 1.382 368 276 53 329 92 20,0 3,8 23,8
Comarca 6.075 2.222 1.479 564 2.043 743 24,3 9,3 33,6
NAVARRA 169.161  30.303  24.480 4.125  28.605  5.823 14,5 2,4 16,9

Fuente: Padron municipal 1975, DFN. Elaboracion propia.

Estas diferencias en la reestructuracion del sector agrario se muestran en las tasas de ocupacion
del sector agricola y de la actividad ganadera (cuadro IV.9). Los Valles del Pirineo Oriental y Central
en 1975 tendrén las tasas mas altas de empleo de la actividad agricola-ganadera (41,1% y 37,9%)) y las
mas altas de empleo en la actividad ganadera (10,8% y 14,5%), mientras que en la cuenca prepirenaica,
tanto en el area de Lumbier como de Aoiz, ambas se situaran en el 24,9% y 23,8%, en la tasa de
empleo agricola-ganadera y 5,6% y 3,8% en la tasa de empleo ganadero. A mayor tasa de empleo en la
actividad ganadera se corresponde la mayor tasa de empleo en el total del sector agricola-ganadero,

siendo la correlacion muy alta: r = 0,90 explicandose ambas variables en R2*100 = 81%.

La actividad netamente agricola en los valles pirenaicos también sera mayor que en la cuenca
prepirenaica, debido al mantenimiento de cultivos con mayor necesidad de mano de obra. En la
Cuenca de Lumbier-Aoiz, se producira una expulsiéon mayor de mano de obra del sector agricola que
en los valles pirenaicos, pero su condicion mas apta para la localizacion industrial le permitird una
absorcion por ese sector de parte del activo humano excedente en las labores agricolas, dejando en esta
zona el sector primario de ser el predominante en favor del industrial y servicios. Estos dos fenomenos
diferentes de compensacion entre poblacion y recursos del territorio, explican que la disminucion de la
poblacién en todas las subcomarcas durante el tercer cuarto de siglo sea parecida entre el -40% y el -
44%.
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Desde el punto de vista del desarrollo general econémico el trasvase de mano de obra del sector
primario al secundario se puede considerar un factor positivo, "el trasvase de activos del sector
agrario a otros sectores economicos debe tomarse como indicador de desarrollo economico y
constituye una de las manifestaciones mas claras del proceso de transformacion agraria en una
economia en desarrollo". (RAPUN GARATE, M., 1986, p. 562). No obstante, el ritmo acelerado de
este cambio en determinados espacios geograficos ha provocado un hundimiento de las condiciones de

habitabilidad y una acusada despoblacion.

Los valles y municipios pirenaicos que mas acusan la pérdida de poblacion son aquellos que
basan su actividad econdmica en la agricultura y no han desarrollado alternativas suficientes de empleo
en el sector ganadero o industrial, como sera el caso del valle de Aézcoa que sufre en esos afios una
regresion en la explotacion ganadera y, por lo tanto, se encuentra con la explotacion de la patata de
siembra como la actividad mas importante, sin que ello suponga una alternativa equiparable a la que

otras zonas tienen.
2.3 La transformacion de dos servicios basicos (Educacién y comunicaciones telefénicas)

La organizacion de los servicios cambiara durante los afios sesenta y setenta. A la creciente
concentracion del comercio en Pamplona, desde 1950, hay que anadir el cambio que sufridé el mapa
escolar en los anos 70, pasdndose de una ensefianza estructurada en torno al maestro local, a las
concentraciones escolares. Todo ello supuso una mayor demanda en materia de comunicaciones. La
evolucion de los centros de educacion basica y las comunicaciones telefonicas en la comarca pirenaica,

representan dos indicadores de la crisis del modo de vida tradicional entre 1960-1981 (cuadro 1V.10).

La educacion, que en 1960 estaba estructurada a través de centros escolares en los 46 municipios
del area de estudio, disponiendo incluso algunos de ellos de mas de un centro, debido a la division de
centros escolares de nifios y nifias, pasarad en 1981 a concentrarse en 19 municipios. Esta reduccion se
realizard atendiendo a dos cambios principales: la desaparicion de la division de centros escolares de
niflos y nifias, muy comun en 1960, y la ocasionada por el nuevo sistema de concentracion escolar en
determinados municipios del territorio. Los municipios que concentraran los centros escolares son
principalmente, Garralda en el Pirineo Central; Roncal y Ochagavia en el Pirineo Oriental; Lumbier,

Urratl Bajo y Aoiz en la Cuenca de Lumbier-Aoiz.

En el afo 1960, el nimero de centros escolares por 100 habitantes era superior en la comarca
pirenaica que en el conjunto provincial, igualandose en 1981, variando dentro del propio espacio
pirenaico el numero de centros en -62. En materia de teléfonos, se producira un incremento de 1.144,
que supondrd segun la poblacion de 1981 un 535% por cada 100 habitantes, mientras la media
provincial serd del 264% y Pamplona del 114%. No obstante el area de estudio se situara por debajo de

la media provincial en teléfonos por cada 100 habitantes, tanto en 1960 como en 1981.

Se puede considerar teniendo en cuenta estas dos variables, que en 1960 el modelo de vida en la
comarca pirenaica tiene un fuerte caracter endogeno y que, por el contrario, en 1981 este sistema ha

cambiado debido a una nueva concepcion espacial de los servicios que ha llevado de una parte a la
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concentracion de los centros escolares, y de otra, se ha impuesto el desarrollo de la comunicacién
cotidiana entre nucleos habitados que tiene su expresion mas clara en el aumento del numero de
teléfonos, muy por encima de la media provincial.

CUADRO IV.10

CENTROS ESCOLARES Y TELEFONOS POR MUNICIPIOS 1960 - 1981

1960 1981 1960 1981 1960 1981 1960 1981 1960 1981

MUNICIPIO/ Centros Centros Centros Centros  Teléf. Teléf.
SUBCOMARCAS  escola.  escola. Teléfon Teléfon Poblac. Poblac. escolar. escolar. /[00H  /100H
Ed.pri  ggB ) /100H /100H
P. Central 52 30 119 632 8.090 5.279 0,64 0,57 1,47 11,97
P. Oriental 44 25 141 370 6.841 3.847 0,64 0,65 2,06 9,62
C. Lumbier 21 13 50 88 3.557 2.121 0,59 0,61 1,41 4,15
AOIZ 6 20 57 286 1.627 1.804 0,37 1,11 3,50 15,85
Cuenca de Aoiz 34 21 78 442 5.218 3.482 0,65 0,60 1,49 12,69
Comarca 151 89 388 1.532  23.706 14.729 0,64 0,60 1,64 10,40
Navarra 1.241 3.080 16.725 76.877 402.042 507.367 0,31 0,61 4,16 15,15
Pamplona 127 984 10.000 40.148 97.880 183.126 0,13 0,54 10,22 21,92

VARIACION POR SUBCOMARCAS DEL NUMERO DE TELEFONOS Y CENTROS ESCOLARES POR CADA 100
HABITANTES ENTRE 1960 Y 1981

Variacion Variacion 1960 1981 1960 1981 Variaciéon de 1960 a 1981
AMBITOS en en Centros Centros  Teléfonos Teléfonos 1960 = 100
namero nimero  escolares escolares /100Hab. /100Hab. % Centros %
de de /100Hab. /100Hab. escolares Teléfonos
centros  teléfonos
escolares
Pirineo Central -22 513 0,64 0,57 1,47 11,97 -11,59 713,89
Pirineo Oriental -19 229 0,64 0,65 2,06 9,62 1,04 366,64
Area de Lumbier -8 38 0,59 0,61 1,41 4,15 3,82 195,16
Area de Aoiz -13 364 0,65 0,60 1,49 12,69 -7,44 749,19
Comarca -62 1.144 0,64 0,60 1,64 10,40 -5,14 535,49
Navarra 1.839 60.152 0,31 0,61 4,16 15,15 96,67 264,23
Pamplona 857 30.148 0,13 0,54 10,22 21,92 314,13 114,59

Fuente: Reseria estadistica 1961, Navarra, INE. Resefia estadistica 1984, Navarra, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
3. LA ESTRUCTURA FUNCIONAL EN LA COMARCA PIRENAICA EN 1975

En el area de estudio no se puede hablar propiamente de un sistema urbano, pero si de una
estructura de nucleos de poblacion que estd representada funcionalmente por los nucleos con mas
entidad de servicios. En el presente estudio, para determinar el rango de los nucleos de poblacion, se
toma todos los nucleos de los municipios simples de la comarca pirenaica y el de mayor entidad de
poblacién de los compuestos que suele coincidir con el que ostenta la capitalidad del municipio,

sumando un total de 46, a ellos se afiade el nucleo de Sangiiesa y Pamplona sumando un total de 48
nucleos de poblacion.
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Una cuestion previa a tener en cuenta en el analisis de la estructura funcional es el conjunto que
se define como 4rea funcional. La consideracion de los limites administrativos como limites
funcionales puede inducir a error, pues por ejemplo, en el caso de Navarra, aunque Pamplona ejerce un
papel rector sobre el conjunto de la provincia, existen otros nucleos de poblacion extraprovinciales que
también tienen una fuerte influencia como son los casos de Tolosa e Irin sobre la Navarra Cantébrica y

Logrofio, Calahorra e incluso Zaragoza, en la Ribera del Ebro.

No obstante, los limites administrativos, segin de que servicios se trate, también actuan como
limites funcionales; tal es el caso de los servicios publicos dependientes de la administracion
autondmica cuyo uso viene determinado por criterios de delimitacion politico-administrativa y
planificacion territorial; en cambio, los servicios de cardcter comercial se rigen por criterios de
mercado (capacidad en la oferta de los bienes y servicios y accesibilidad a los mismos), sin que los

limites administrativos supongan ningun tipo de obstaculo para su obtencion.

En la comarca pirenaica, sus limites funcionales estan claramente definidos, debido a la barrera
montafiosa de su limite septentrional y a que no existen nucleos de poblacion en los limites
geograficos al Este y el Sur que tengan un peso importante en materia de bienes y servicios, a
excepcidon del municipio de Sangiiesa, incluido en el estudio de la zona, y Pamplona, situado al Oeste
como centro urbano organizador de todo el territorio. A pesar de que para las actividades sanitarias y
educativas existen configuraciones administrativas que rebasan el area de estudio, practicamente casi
todas las actividades terciarias se resuelven en la comarca, Sangiiesa y Pamplona. La comarca
pirenaica se configura, por lo tanto, en materia de servicios, como un espacio dependiente de su limite

Oeste donde se localiza el niicleo de Pamplona.

Lo que caracteriza a un nucleo urbano, desde el punto de vista funcional, es la cantidad y la
diversidad de servicios que es capaz de suministrar, tanto a los que residen, como a los que a ¢l acuden
en demanda de los bienes y servicios de los que carecen en su lugar de residencia. Esta caracteristica
permite establecer una jerarquizacion entre los nucleos urbanos, cuya cuspide estara ocupada por los
nucleos que mas funciones abarquen y mayor importancia tengan, generando la atraccion méxima
sobre la poblacion mas proxima que carece y necesita de esas funciones. Desde ese punto de vista se
pueden establecer los conceptos para poder determinar el rango funcion o centralidad de los ntcleos de

poblacion, en el presente caso han sido:
- El rango de la actividad.
- El peso ponderado de las actividades en un nucleo de poblacion.
- La diversidad de las actividades terciarias de un nicleo de poblacion.
- El rango funcion de un nucleo de poblacion.
- La importancia relativa del rango-funcion de cada nucleo de poblacion.
- El rango tamafio de un nucleo de poblacion.
- La relacion funcional o centralidad de los ntcleos de poblacion

- Los niveles funcionales o areas servicio.
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El rango de la actividad. En su obra La Red urbana de Navarra, PRECEDO LEDO, A. (1975, p.
129) establece el rango de los bienes centrales en funcion del umbral necesario para su aparicion, de tal
manera que, a medida que el umbral de demanda aumenta los bienes estaran en un menor numero de
centros. Con este criterio, el rango de un bien puede determinarse de un modo empirico por el nimero
de centros que lo suministren. Si un bien esta representado en todos los centros de una jerarquia urbana
su area de servicio estara circunscrita a cada centro y, al contrario, si esta representado en un solo
nucleo, su area de servicio comprendera todo el espacio funcional de la jerarquia urbana3?. Este criterio
utilizado por Precedo y aplicado también en la obra "La estructura funcional y administrativa de
Navarra. 1989", del Departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra, se resume de
acuerdo al siguiente principio: El rango de un bien o servicio al que denominaré " Rango de la
actividad", dentro de una jerarquia urbana sera mayor cuanto menor sea el nimero de centros urbanos

que lo poseen3!. Expresado matematicamente seria:

Ri = Rango del bien i
Fi = Numero de nucleos que disponen del bien i

N = Unidades de poblacion del conjunto espacial funcional (48)

Ri=1- Fi
N

Esta formula permite establecer el rango de cada actividad terciaria en el conjunto de las
actividades que tiene el area funcional. En la definicion del numero de actividades terciaras, se pueden
considerar distintas fuentes y clasificaciones de las actividades terciarias3?; En el presente caso, la
unidad de medida adoptada se basa en las 30 actividades terciarias catalogadas en el Padron Municipal
de empleados por actividades econdmicas, e incluye, a diferencia de la fuente basada en las licencias
fiscales, los servicios publicos como hospitales, educacion etc. En el espacio funcional que conforma
la comarca pirenaica con Sangiiesa y Pamplona (48 nucleos), segiin la formula anteriormente descrita,

el valor maximo del rango seria:

30 Mientras que, por ejemplo, el umbral de poblacion para la existencia de un ultramarino es muy reducido, el
umbral de un centro hospitalario requiere de un umbral demografico mas amplio, al ser un servicio demandado
con una frecuencia menor.

31 gn teoria, los servicios con rango mayor, o solicitados con menor frecuencia, se encontraran ubicados en los
centros urbanos con un rango tamafio mayor, pero este principio puede variar excepcionalmente en los nucleos
que presentan una actividad especializada propia del mismo, por ejemplo, el servicio de asistencia de averias en
un nucleo minero que sera especifico de ese nicleo sin que los demas del area funcional lo requieran para nada.

32 Pprecedo, para los afios 1950 y 1973, se bas6 en el numero de actividades consignadas en el Padron
municipal de la Riqueza Industrial de Navarra, sumando un total de 114 actividades terciarias, en un total de
269 centros de poblacion en toda Navarra, tomando en los municipios compuestos los niicleos mas importantes
de poblacion. En la obra, "La estructura funcional y administrativa de Navarra” (1989), el nimero de
actividades terciarias tenidas en cuenta son 87, el nimero de nicleos para toda Navarra es de 174.
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1- (1/48) = 0,98; y el valor minimo: 1- (48/48) = 0.

CUADRO IV.11

ACTIVIDADES DEL SECTOR SERVICIOS Y RANGO DE CADA ACTIVIDAD EN EL AREA FUNCIONAL:
PAMPLONA-SANGUESA-COMARCA PIRENAICA EN 1975

ACTIVIDADES DE SERVICIOS N° Rango de la Municipios con
actividad actividad la actividad
= 1- (Fi/48)
Administracion publica 910 0,15 41
Comercio al por menor 620 0,17 40
Instruccién publica 931 0,19 39
Servicios de reparacion 951 0,25 36
Transportes terrestres 711 0,27 35
Servicios sociales y comunales 939 0,27 35
Servicios médicos y odontoldgicos 933 0,38 30
Comunicaciones 720 0,42 28
Servicio Restaurantes, cafés, comidas bebidas 631 0,46 26
Servicios domésticos 953 0,48 25
Comercio al por mayor 610 0,54 22
Hoteles, casas de huéspedes, campamentos, etc.. 632 0,6 19
Servicios personales diversos 959 0,6 19
Establecimientos financieros 810 0,69 15
Servicios prestados a empresas 832 0,81 9
Seguros 820 0,83 8
Asociaciones comerciales, profesionales y laborales 935 0,83 8
Instituto de asistencia social 934 0,85 7
Servicios de diversion y esparcimiento 949 0,85 7
Servicios conexos del transporte 719 0,92 4
Cines y otros servicios 941 0,92 4
Lavanderias, establecimientos de tefiido 952 0,92 4
Bibliotecas, museos y otros servicios culturales 942 0,94 3
Bienes inmuebles 831 0,96 2
Instituto de investigacion cientifica 932 0,96 2
Transportes por agua y marinos 712 0,98 1
Transporte aéreo 713 0,98 1
Alquiler de maquinaria de equipo 833 0,98 1
Servicios de saneamiento 920 0,98 1
Organizaciones internacionales y extraterritoriales 960 - 0
30
TOTAL ACTIVIDADES TERCIARIAS TOTAL 48

Fuente: Distribucion de la poblacion activa de Navarra por sexos y actividades, Padrén 1975, DFN. Elaboracion propia.

Las actividades mas extendidas en la comarca son aquellas que tienen que ver con la
administracion publica (N°: 910, 931 y la 939), que se encuentran en 41, 39 y 35 municipios
respectivamente; el comercio al por menor, los transportes, reparaciones y comunicaciones (N° 620,
711, 951 y 720), localizadas en 40, 35, 36 y 28 municipios; la atencion sanitaria o actividad N° 933,

130



que se encuentra en 30 municipios. La extension de estas actividades se explica por el caracter del

habitat de montafa y la necesidad de acercar los servicios basicos de uso cotidiano a la poblacion33.

Otra actividad bastante extendida es la N° 631, o servicios de restaurantes, que apunta ya en esas
fechas el desarrollo de una actividad hotelera debido a un incipiente turismo de montafia. El resto de
actividades se van concentrando en un nimero menor de nicleos de poblacion debido a una demanda
de menor frecuencia que motiva que su aparicion se produzca en umbrales mas amplios, siendo
Abaurrea Baja y Castillo Nuevo los que tienen menos actividades, 1 en cada uno de ellos, y Pamplona

el que mas, concentrando 29 de las 30 consideradas (cuadro IV.11).

El peso ponderado de las actividades en un niucleo de poblacion. Una vez obtenido el rango de
cada actividad terciaria, se puede establecer el peso ponderado que tiene la actividad en cada ntcleo de
poblacion. La importancia de la actividad en un nucleo de poblacion, o peso ponderado de la misma,
es igual al total de las unidades de medida que miden esa actividad en el nucleo de poblacion (ntimero
de empleados en la actividad) por el rango de la actividad. La cuantificacion del peso de las
actividades terciarias del nacleo de poblacion viene determinada por la suma del peso ponderado de

todas las actividades existentes en ese nucleo de poblacion34.

Rj = Rango del nucleo de poblacion j
i = rango de la actividad en el area funcional (30 tipos)
nij = namero de unidades de medida que pondera la actividad en el nucleo j (N° de empleados en

la actividad)
Rj =) ri * nij

Diversidad de las actividades terciarias de un niucleo de poblacion. Se entiende por diversidad
de las actividades terciarias de un nucleo de poblacion el nimero de actividades terciarias que tiene
independientemente del peso ponderado de las mismas. La diferenciacion entre el peso ponderado de
las actividades terciarias de un nucleo de poblacion y la diversidad o nimero de las mismas se hace
necesario porque, como he explicado con anterioridad, pueden existir nicleos que concentren un peso
importante de actividad terciaria en un ntimero reducido de actividades, como sucede en algunos
municipios de especializacion turistica; en cambio existen nucleos mejor situados en el valle que
concentran una mayor diversidad de servicios, como escuelas, asistencia sanitaria, etc, y disponen de
un menor peso ponderado en el conjunto de las actividades terciarias. La diversidad de servicios en un
nucleo de poblacién viene determinada pues, por el nimero de actividades terciarias que tiene, en
relacion al total de las existentes en el area funcional, a mayor niumero de actividades su oferta sera

mas diversa. El rango de diversidad de servicios lo expreso de la siguiente manera:

33 La definicion y codificacion de las actividades es la establecida por el Instituto Nacional de Estadistica "
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas" para el Padron de 1975.

34 En la obra, "La estructura administrativa y funcional de Navarra" (1989); el valor resultante de la
aplicacion de esta formula en cada nucleo, es considerado el valor de centralidad o Rango-funcion del mismo;
no obstante, me ha parecido conveniente introducir una precision mas para determinar mejor el rango-funcion
de cada nucleo de poblacion que la concreto a continuacion.
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Rd = Rango de diversidad de servicios del ntcleo de poblacion
Nn = Numero de actividades del nucleo de poblacion

Nf = Nuamero de actividades del Area Funcional

Rd= 1 *Nn
Nf

El valor maximo de diversidad seria: (1/30)*30 = 1; el valor minimo seria: (1/30)*1 = 0,033.
Este coeficiente sirve como factor corrector, del peso ponderado de las actividades en un nucleo de
poblacién, a la hora de establecer el rango-funcién de un nucleo de poblacion. Un ejemplo
paradigmatico de la importancia de este coeficiente para establecer el rango-funcién de los nucleos de

poblacion es la diferencia entre Roncesvalles y Burguete.

Teniendo solamente en cuenta la suma del peso ponderado de las actividades terciarias,
Roncesvalles ofrece un valor de 21,63, y Burguete de 26,61; valores ambos muy similares, sin
embargo el papel de la centralidad de Burguete es mayor porque acoge 16 actividades mientras que
Roncesvalles tiene 8. El peso de las actividades en Roncesvalles viene determinado por el factor
turistico, mientras que Burguete la tiene por su papel como lugar central. En cambio, aplicando el
coeficiente del "rango de diversidad de las actividades terciarias" al "peso ponderado de las
actividades" de Burguete y Roncesvalles el "rango-funcion" de Burguete pasa a ser de 14,19 y el de
Roncesvalles a 5,77, cuestion que se ajusta mas a la realidad de la centralidad de Burguete en

comparacion con Roncesvalles.

El rango funcion de un nucleo de poblacion. Teniendo en cuenta esta precision, el rango-
funcion de un nacleo de poblaciéon viene determinado por la relacion entre el peso ponderado de sus
actividades terciarias por el rango de diversidad en la oferta de las mismas, que lo expreso de la

siguiente manera:

Rf = Rango funcion del nucleo de poblacion

Rj = Peso ponderado del nucleo de poblacién

Rd = Rango de diversidad del nucleo de poblacion
Rf=Rj * Rd

Importancia relativa del rango-funcion de cada niucleo de poblacion. Viene dada por el mayor
o menor porcentaje que cada uno de ellos tiene sobre la suma total del rango-funcion de todos los
nucleos de poblacion en el ambito considerado. En el presente caso sobre 46 nucleos de la comarca

pirenaica.

Rf*100
> Rf(46)

El rango tamario de un nucleo de poblacion. Es igual al porcentaje de poblacion que tiene en el

conjunto del sistema urbano considerado. Expresandose a través de la siguiente formula:
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Rt = Rango tamafo del nucleo de poblacion
Pe = Poblacion del conjunto urbano

Pn = Poblacion del nucleo de poblacion

Rt= Pn * 100
Pe

El rango tamafio de los ntcleos lo he determinado pues, calculando el porcentaje de poblacion
que el nucleo en cuestion tiene, respecto de la poblacion total del area de estudio. La importancia

relativa urbana de cada nucleo de poblacion viene determinada por su mayor o menor porcentaje.

Relacion funcional o centralidad de los niuicleos de poblacion. Todos lo nucleos de poblacion
considerados, tienen un primer nivel mayor o menor de servicios. Lo que otorga un segundo nivel de
servicios o centralidad a un ntcleo de poblacion es la capacidad que tenga para mantener un superavit
de servicios respecto del demandado por su poblacion, que lo compensa con la demanda de la
poblacioén de otros nucleos de poblacion que carecen de esos servicios. Esta relacion de servicios
respecto a la poblacién en un nucleo determinado otorga el grado de centralidad y se puede estimar a
través de la diferencia entre el porcentaje del rango-funcién de un nucleo de poblacion en el ambito

considerado y el porcentaje de su rango-tamano.

R1 = Relacién funcional entre nucleos de poblacion
Rf= % Rango funcion del nucleo de poblacion

Rt = % Rango tamafio del nucleo de poblacion

RI=%Rf-%R

El resultado de los nucleos con saldo negativo sera que los habitantes del mismo deben buscar
los servicios en aquellos nucleos con saldo positivo; y, a la inversa, los nucleos con saldo positivo
acogeran la demanda de los de saldo negativo. Esta formula, aplicada al ambito del area de estudio,

permite establecer los nucleos que ostentan un segundo nivel de servicios.

Niveles funcionales o dreas servicio. El espacio funcional en el que se integra la comarca
pirenaica tiene tres niveles de desenvolvimiento, o areas de servicio:

1°- Lo constituye el nucleo de poblacidon y cubre un primer nivel de servicios.

2°- El valle o zona. Se configura como un area de servicio por las caracteristicas homogéneas,
orografia, comunicaciones, nimero de bienes y servicios, siendo los nucleos centrales los que
cubren un segundo nivel de servicios.

3°- El conjunto de la comarca pirenaica, situada dentro del espacio funcional de Pamplona que
comprende todas las actividades terciarias de la zona, siendo Pamplona el ntcleo que cubre un

tercer nivel de servicios.

Los resultados de todas las formulas descritas, aplicados en los municipios de la comarca

pirenaica, Pamplona y Sangiiesa se pueden ver en el cuadro IV.12.
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CUADRO IV.12

IMPORTANCIA DE LOS NUCLEOS EN LA COMARCA PIRENAICA: 1°y 2° NIVEL DE SERVICIOS

COMARCA N° MUNICIPIO Peso N°de Rango Rango (1) Poblac. 2) (1-2)
poqd. activ. Div.er. Funcion  o4Rango 1975  %Rango Rango
activ. activ. Funcién Tamafio  Centralidad

P. CENTRAL 1 Abaurrea Alta 4,50 6 0,20 0,90 0,47 225 1,40 -0,9
2 Abaurrea Baja 0,19 1 0,03 0,01 0,00 56 0,35 -0,3
3 Aria 0,33 2 0,07 0,02 0,01 86 0,53 -0,5
4 Arive 5,44 8 0,27 1,45 0,76 99 0,61 0,1
Valle 5 Garayoa 3,35 8 0,27 0,89 0,47 162 1,01 -0,5
de 6 Garralda 4,92 8 0,27 1,31 0,68 286 1,78 -1,1
Aézcoa 7 Orbaiceta 7,73 8 0,27 2,06 1,08 299 1,86 -0,8
8 Orbara 2,75 4 0,13 0,37 0,19 85 0,53 -0,3
9 Villanueva de Aézcoa 2,54 5 0,17 0,42 0,22 212 1,32 -1,1
10 Oroz Betelu 4,33 7 0,23 1,01 0,53 205 1,27 -0,7
11 ARCE Nagore 1,22 11 0,37 0,45 0,23 42 0,26 0,0
................... 12 Valcarlos 21,94 13 0,43 9,51 4,96 620 3,85 *1,1
Valle 13 Roncesvalles 21,63 8 0,27 5,77 3,01 90 0,56 *2,5
de Erro 14 Burguete 26,60 16 0,53 14,19 7,41 345 2,14 *5,3
................... 15 ERRO Espinal 3,81 11 0,37 1,40 0,73 267 1,66 -0,9
16 ESTERIBAR Zubiri 9,11 17 0,57 5,16 2,70 437 2,71 0,0
P. ORIENTAL 17 Isaba 23,25 13 0,43 10,08 5,26 642 3,99 1,3
18 Urzainqui 1,77 5 0,17 0,30 0,15 116 0,72 -0,6
Valle 19 Roncal 11,40 11 0,37 4,18 2,18 372 2,31 -0,1
del 20 Garde 2,58 7 0,23 0,60 0,31 166 1,03 -0,7
Roncal 21 Uztarroz 6,77 9 0,30 2,03 1,06 260 1,61 -0,6
22 Vidangoz 1,46 5 0,17 0,24 0,13 84 0,52 -0,4
23 Burgui 8,71 10 0,33 2,90 1,52 256 1,59 -0,1
................... 24 lzalzu 2,77 6 0,20 0,55 0,29 87 0,54 -0,3
25 Ochagavia 37,10 16 0,53 19,79 10,33 731 4,54 *5,8
Valle 26 Ezcaroz 13,67 14 0,47 6,38 3,33 455 2,82 *0,5
del 27 Jaurrieta 13,63 14 0,47 6,36 3,32 410 2,55 *0,8
Salazar 28 Oronz 1,73 4 0,13 0,23 0,12 71 0,44 -0,3
29 Esparza 6,94 10 0,33 2,31 1,21 177 1,10 0,1
30 SARRIES Sarriés 2,31 7 0,23 0,54 0,28 58 0,36 -0,1
31 GUESA Giiesa 0,76 4 0,13 0,10 0,05 48 0,30 -0,2
................... 32 GALLUES Izal 1,11 4 0,13 0,15 0,08 53 0,33 -0,3
Area Navasc. 33 NAVASCUES Navasc. 7,11 9 0,30 2,13 1,11 207 1,28 -0,2
34 Castillo Nuevo 0,75 1 0,03 0,03 0,01 17 0,11 -0,1
AREA 35 ROMANZADO Bigiie. 2,87 10 0,33 0,96 0,50 93 0,58 -0,1
DE 36 Lumbier 61,52 18 0,60 36,91 19,28 1.593 9,89 * 9,4
LUMBIER 37 URRAUL A .Irurozqui 0,85 9 0,30 0,25 0,13 36 0,22 -0,1
38 URRAUL B. Artieda 6,12 14 0,47 2,85 1,49 113 0,70 *0,8
39 IBARGOITI Salinas 1,63 10 0,33 0,54 0,28 50 0,31 0,0
AREA 40 Monreal 10,94 10 0,33 3,65 1,90 288 1,79 0,1
DE 41 UNCITI Unciti 0,95 7 0,23 0,22 0,12 39 0,24 -0,1
AOIZ 42 AOIZ 59,33 19 0,63 37,58 19,62 1.818 11,28 *8,3
43 LONGUIDA Aos 1,47 11 0,37 0,54 0,28 99 0,61 -0,3
44 TZAGAONDOA Ardan 0,66 9 0,30 0,20 0,10 26 0,16 -0,1
45 Urroz 9,50 12 0,40 3,80 1,98 343 2,13 -0,1
46 LIZOAIN Lizoain 0,49 10 0,33 0,16 0,08 21 0,13 0,0

191,48 100,00  12.245 76,01

16.110

Fuente: Distribucion de la poblacion activa de Navarra por sexos y actividades, Padron 1975, DFN. Elaboracion propia.

Nota: Los niimeros en negrita son los niicleos con un 2° nivel de servicios.
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Teniendo en cuenta la diferencia entre el porcentaje del rango funcion y del rango tamano se

pueden establecer tres categorias de nucleos en la jerarquia funcional interna de la comarca pirenaica.

1° Los nucleos claramente deficitarios en servicios en relacion a su poblacion, que son los
nucleos que tienen signo negativo o igual a cero, que son la mayoria, 40 de los 46 considerados.

2° Los nucleos con superavit de servicios por encima de cero y menor de 1. Son los municipios
que ocupan dentro de su valle o zona un lugar preferente, como es el caso de Arive en el valle de
Aézcoa; Jaurrieta, Ezcéroz, Esparza en el valle de Salazar; Monreal en el area de Aoiz y atienden
moderadamente la demanda de servicios de otros nucleos.

3° Los nucleos con superavit de servicios por encima de 1 y que tienen a su vez el peso
demografico mas importante en su ambito de servicios, siendo éstos los ntcleos que ostentan la
categoria de lugares centrales con un segundo nivel de servicios; a éstos, habria que afiadir el de
Sangiiesa, por su localizacion en el limite suroriental del area de estudio y por la importancia
administrativa que tiene sobre la zona, 35 y el nucleo de Pamplona que ejerce un papel de segundo
nivel de servicios sobre los niicleos més proximos del area de estudio, como el valle de Esteribar o el
valle de Lizodin, y de primer nivel de servicios sobre el conjunto de la comarca pirenaica, la cual se
integra plenamente en el area funcional de Pamplona. La localizacién e influencia de los nucleos con
superavit de servicios se resumen en el mapa IV.9.

El nucleo de Valcarlos, a pesar de no ejercer atraccion sobre otros ntcleos de poblacion, en esas
fechas, es autosuficiente en un segundo nivel de servicios; su localizacion en la vertiente cantdbrica,
alejado de otros nucleos del area, y su caracter fronterizo han hecho necesario y han favorecido su
importancia terciaria.

Burguete ostentaba la categoria de nticleo central desde el valle de Erro hasta el valle de Aézcoa
y parte de Arce; también ejercia algo de influencia sobre Valcarlos.

Ochagavia extendia su influencia por el valle de Salazar; Isaba por el valle de Roncal.
En la cuenca prepirenaica, Aoiz y Lumbier eran los lugares centrales en sus respectivas areas.

El nucleo de Sangiiesa que tradicionalmente ha tenido influencia en el valle de Salazar y de
Roncal, y particularmente en éste ultimo, como se ha podido ver en el capitulo anterior; explica, con
toda probabilidad, el bajo indice de centralidad en esa fecha de Isaba, 1,3 frente a 5,3 de Ochagavia en
el valle vecino de Salazar.

35 El caso de Roncesvalles es un caso atipico, pues, tal y como he sefialado con anterioridad, la importancia
relativa de su rango viene determinada por ser un nticleo con un nivel de servicios en la actividad de hosteleria,
por su actividad cultural e importancia historica, ejerciendo una atraccién sobre personas foraneas visitantes
del lugar y no tanto sobre los residentes de la zona que demandan otro tipo de servicios localizados en Burguete
a 2 Km. de Roncesvalles, por lo que no lo he tenido en cuenta como lugar central.

Un caso especial es también el nicleo de Valcarlos, ya que su peso especifico en servicios viene determinado
por el caracter fronterizo y comercial que tiene el mismo, y no por la articulacion funcional que pueda hacer de
otros nucleos, ello es debido a su situacion geografica ya que es el unico municipio localizado en la vertiente
cantabrica del area pirenaica. No obstante dada la importancia de su rango funcidon y tamafo lo incluyo en el 2°
nivel de servicios.
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MAPA IV.9

LOCALIZACION DE LOS LUGARES CENTRALES CON UN SEGUNDO-TERCER NIVEL DE SERVICIOS EN 1975
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Elaboracion propia.

La capital Pamplona, cubria el segundo nivel de servicios en el valle de Esteribar y se repartia
esta influencia con Aoiz en los municipios de Ibargoiti, Izagaondoa, Urroz y Lizoain, situados entre
Pamplona y Aoiz; ademés Pamplona es el lugar central que ostenta el rango de tercer nivel de servicios
para toda el area de estudio. En la nueva realidad espacio-funcional que se configura en la comarca
pirenaica en 1975, la disposicion geografica de los lugares centrales con un segundo nivel de servicios
jugaréd un papel importante en la estructuracion del habitat de montafia basado en pequefios nucleos de
poblacion. La conformacion regular de estos ntcleos habria sido uno de los factores clave en la

continuidad de los asentamientos humanos en el area pirenaica a partir de 19753,

Distribucion territorial de los niuicleos con 2° nivel de servicios. El calculo de un indice que
permita comprobar la distribucion de los ntiicleos con un rango de servicios de 2° nivel, en el territorio,
sirve para tener una referencia precisa de esa distribucion y permite medir los cambios, si los hubiere,
en distintos periodos de tiempo. En el presente caso he utilizado el indice R, o de Vecindad3’. El
ndice R proporciona una medida en un solo valor que mide la divergencia entre dos conjuntos de

valores al dividir la distancia media real observada (do) por la distancia media esperada al nicleo mas

36 Sj la estructuracion de los nucleos con un 2° nivel de servicios es muy irregular, la precariedad de los
nucleos inferiores en servicios aumentara; por el contrario, si existe un entramado de nucleos de rango superior
bien distribuidos por el territorio que articulen y sujeten armonicamente el habitat de montafa éste tiene mas

posibilidades de sobrevivir.
37 El analisis de vecindad es una técnica desarrollada por ecologistas botanicos (Clark y Evans en 1954)
destinada a medir la estructura en funcion de la disposicion de un conjunto de puntos.
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proximo si estos estuvieran distribuidos aleatoriamente (da), e indica el grado de separacion o
concentracion de los puntos en el mapa con respecto a la distribucion aleatoria. Este indice R (indice

del elemento mas proximo) esta comprendido entre 0 y 2,149.

< Aumento a la concentracion < > Aumento a la dispersion >
0 0.333 0,667 1 1,333 1,667 2 2.149

El valor 0 representa una situacion en la que do es igual a 0, o todas las distancias entre los puntos, son 0, por
lo tanto todos los puntos tienen la misma localizacion y se da una concentracion absoluta. Cuando R es igual a
1, y da es igual do, significa que los puntos se distribuyen aleatoriamente, si R es igual a 2, existe una
disposicion regular de los puntos. formando cuadrados iguales. Cuando R es igual a 2,149, los puntos se
distribuyen formando triangulos equilateros tendiendo los valores mayores a la dispersion.

Estos valores graficamente tendrian la siguiente estructura:

DISTRIBUCION DE LA REGULARIDAD DE LOS PUNTOS EN EL ESPACIO SEGUN EL INDICE R

Concentracion Distrib. Tridngulos
Absoluta Aleatoria Cuadrados Equilateros
. ..-‘.; =..... -.-l. L] ::. . ... - .-. . =
quﬂ 0,53 0,67 1 1,33 1,67 2 2,149

Aurents de la Conoentrnaisn

-

Aureentos de la Dispersidn v de la regulaoridad

El Indice R lo célculo teniendo en cuenta los niicleos con un segundo nivel de servicios del 4rea
de estudio, mas los nucleos de Sangiiesa y Pamplona (segun el mapa IV.9). La superficie total es igual
a 2.404 KmZ2. La medida esta tomada en un mapa de escala 1:400.000. La escala tiene 25 Kilometros
en una linea de 62,5 milimetros, luego un milimetro representa: 25/62,5 = 0,4 kilometros. El método
seguido es: en primer lugar se mide la distancia observada (d) de cada punto con respecto al punto mas
proximo. Calculando el promedio de todas estas distancias, se obtiene un valor (do). El namero de
distancias a los vecinos mas proximos es el mismo que el numero de puntos. Ello se puede en la

siguiente matriz.

Nucleo de poblacion Nucleo mas proximo Distancia en mm al Distancia en Km al

nicleo mas proximo nucleo mas proximo
Valcarlos Burguete 29 11,6
Burguete (Roncesv.) Valcarlos 29 11,6
Isaba Ochagavia 35 14
Ochagavia Isaba 35 14
Lumbier Sangiiesa 23 9,2
AOIZ Lumbier 39 15,6
Sangiiesa Lumbier 23 9,2
Pamplona Aoiz 54 21,6

> d=106,8
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El promedio de las distancias de los valores observados =

do=>d =1068=13,35
n

8
El promedio de las distancias de los valores esperados, en el caso de una distribucion aleatoria:
da=1 = 1 = 8,66

2Vn/A) (2 \8/2404)

El indice de vecindad =

R=do = 13,35 =1,54
da 8,66

El Indice R = 1,54, presenta, en 1975, una disposicion de los néicleos que tienen un segundo
nivel de servicios en la comarca pirenaica, tendente a la dispersion y la disposicion regular de sus
puntos en el mapa. Se puede considerar, pues, que la disposicion geografica de los niicleos con
capacidad de atraccion de poblacion, en busca de un segundo nivel de servicios, respondia en esas
fechas a una logica estructural de delimitacion de espacios bastante regulares (dentro de las
caracteristicas adversas del habitat de montafia). La excepcion lo constituye el espacio deshabitado que
se abre en la parte central del territorio.

4. TRANSFORMACIONES DE LA POBLACION RURAL
4.1 La despoblacion rural 1950-1975

El proceso de industrializacion, urbanizacion y terciarizacion de la sociedad navarra tendra una
importante repercusion demografica en el tercer cuarto de siglo en el area de estudio. El porcentaje de
variacion en relacion con Navarra y Pamplona es muy grande. Navarra crecera debido al crecimiento
natural y la migracion exterior; Pamplona lo hace por los mismos motivos y por los aportes
migratorios de las comarcas navarras. La comarca pirenaica experimentard una variacion del -43%; las
distintas subcomarcas pirenaicas tendran una perdida media en torno al -40% y -44%, pero la realidad

interna de cada una de ellas sera diferente (mapa IV.10).

De una parte, se situaran los valles pirenaicos con una pérdida de poblacion en la mayoria de los
municipios entre el 25 y 50%; la excepcion la constituird el valle de Arce, en el centro de la comarca,
con una pérdida del 79%. De otra parte, estaran los municipios de la cuenca prepirenaica con una
pérdida entre el 50 y el 75% en la mayoria de los municipios; las excepciones la constituiran Aoiz y
Lumbier; Aoiz ganard un 13,1% de poblacion y Lumbier perdera un 10,1%. Las diferentes realidades
entre los valles pirenaicos y la cuenca prepirenaica seran consecuencia del fendmeno ya explicado
anteriormente, en el que las 4reas de montafia mas ligadas a la actividad ganadera pierden menos
activos humanos que en los espacios cerealisticos de la cuenca prepirenaica, donde el sector agrario
experimentard una fuerte transformacion que ocasionara la expulsion de mano de obra y la
despoblacion; no obstante, Lumbier y Aoiz, particularmente este ultimo, que concentraran la actividad
industrial de la cuenca prepirenaica retendran parte de la poblacion excedente en el sector agrario. De
esta manera, durante el tercer cuarto del siglo XX, cada subcomarca unitariamente, experimentara una

pérdida de poblacion parecida, debido a la compensacion en la cuenca prepirenaica entre municipios y
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a la menor pérdida global en los valles pirenaicos. Ello llevarad al abandono de numerosos ntucleos
habitados, este fendmeno venia produciéndose desde mediados del siglo XIX pero no sera hasta el

tercer cuarto del siglo XX cuando adquiera gran importancia.

MAPA 1V.10

VARIACION DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS EN LA COMARCA PIRENAICA, PAMPLONA Y
SANGUESA SEGUN PORCENTAIJE 1950-1975
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Elaboracion propia.
CUADRO IV.13

CANTIDAD Y EVOLUCION DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EN LA COMARCA PIRENAICA SEGUN
CATEGORIAS HISTORICAS 1900-1950-1981-1991

ANOS Villas Lugares Caserios Total nucleos
1900 Cant. y porcentaje 30=12,82% 167 =71,36% 37 =15,8% 234
1950 Cant. y porcentaje 30=13,45% 160 =71,74% 33 =14,8% 223
1981 Cant. y 30=16,75% 134 =74,86% 15= 8,4% 179
porcentaje.

1991 Cant. y porcentaje 30=16,30% 141 =76,63% 13=7,1% 184
Variacion1900-1950 0 -7 -4 -11
Variacion 1950-1981 0 -26 -18 -44
Variacion 1981-1991 0 7 -2 5
Variacion 1900-1991 0 -26 -24 -50

Fuente: Nomenclator 1900, 1950-1981-1991, INE y G.N. Elaboracion propia.

De los 55 nucleos abandonados entre 1900 y 1981, 44 seran entre 1950 y 1981 (26 lugares y 18
caserios); entre 1981 y 1991 se recuperaran 5 de ellos, sumando la pérdida de nucleos habitados entre
1900 y 1991 un total de 50, un 21,4% (cuadro 1V,13). Los nucleos de poblacion que se despueblan
pertenecen a la categoria de lugares y caserios; nucleos éstos de escasa entidad y ligados al modo de
vida tradicional de autoconsumo. El tipo de hébitat que sufrird mayor pérdida es el caserio, pasando de

representar un 15,8% del total de ntiicleos habitados en el afio 1900 a un 7,1% en 1991.
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CUADRO IV.14

NUCLEOS DESHABITADOS EN LA COMARCA PIRENAICA ENTRE 1950 Y 1981

SUBCOMARCA NUCLEOS DESHABIT. NUCLEOS DESHABIT. ENTIDAD MUNICIPIO
1900-1950 1950-1981 COMPUESTO
VALLE DE
PIRINEO CENTRAL Arce LUGAR ARCE
Gurpegui LUGAR ARCE
Muniain CASERIO ARCE
Osa LUGAR ARCE
Uli-Alto CASERIO ARCE
Uloci CASERIO ARCE
Urdiroz LUGAR ARCE
Usoz LUGAR ARCE
Zandueta CASERIO ARCE
Casa del Valleo CASERIO ERRO
Gurbizar CASERIO ERRO
Larraingoa CASERIO ERRO
Olaverri LUGAR ERRO
Belzunegi LUGAR ESTERIBAR
Idoyeta LUGAR ESTERIBAR
Tirapegui CASERIO ESTERIBAR
Venta de Aquerreta CASERIO ESTERIBAR
Venta-berri CASERIO ESTERIBAR
Zay LUGAR ESTERIBAR
PIRINEO ORIENTAL Racas-Bajo CASERIO NAVASCUES
CUENCA AREA Adansa CASERIO ROMANZADO
LUMBIER Iso CASERIO ROMANZADO
Orradre LUGAR ROMANZADO
Arangozqui LUGAR URRAUL ALTO
Guindano LUGAR URRAUL ALTO
Laregui LUGAR URRAUL ALTO
Larraun CASERIO URRAUL ALTO
Los Cerréndanos CASERIO URRAUL ALTO
Sastoya CASERIO URRAUL ALTO
Zabalza LUGAR URRAUL ALTO
Aldunate LUGAR URRAUL BAJO
Apardués CASERIO URRAUL BAJO
Muru CASERIO URRAUL BAJO
CUENCA AREA AOIZ Equisoian CASERIO IBARGOITI
Lec4un LUGAR IBAROGOITI
Sengériz LUGAR IBARGOITE
Muguetajarra CASERIO UNCITI
Ezcay LUGAR LONGUIDA
Gorriz LUGAR LONGUIDA
Javerri LUGAR LONGUIDA
Mugueta LUGAR LONGUIDA
Olaverri LUGAR LONGUIDA
Olleta CASERIO LONGUIDA
Orbaiz LUGAR LONGUIDA
Rala LUGAR LONGUIDA
Zariquieta LUGAR LONGUIDA
Zuza LUGAR LONGUIDA
Beroiz LUGAR IZAGAONDOA
Gerguitain LUGAR IZAGAONDOA
Iz4noz LUGAR IZAGAONDOA
Mendinueta LUGAR IZAGAONDOA
Beortegui LUGAR LIZOAIN
Iloz LUGAR LIZOAIN
Janariz LUGAR LIZOAIN
Zaldaiz CASERIO LIZOAIN
Laboa (Habitado) CASERIO LIZOAIN

Fuente: Nomenclator 1900, 1950-1981. INE. Elaboracion propia.
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MAPA V.11

NUMERO DE DESPOBLADOS EN LA COMARCA PIRENAICA POR MUNICIPIOS ENTRE 1950 Y 1981
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Elaboracion propia.

Ninguno de los 11 despoblados entre 1900 y 1950, afectaran a los municipios de Arce o Erro que
entre 1950 y 1981 seran de los mas castigados por la despoblacion. En el periodo 1950 a 1981, los 44
despoblados se corresponderan con caserios y lugares, en general localizados en rincones apartados

dentro de los respectivos valles (cuadro V.13, IV.14, mapa IV.11).

Los Valles del Pirineo Oriental, veran reducida su poblacion pero no llegaran a despoblarse
ninguno de los nucleos habitados. En el Pirineo Central, Arce sera el municipio més castigado con 9
nucleos despoblados, con una reduccién entre 1950 y 1981 del -41% de los nticleos habitados en 1950;
le seguird Erro con 4 un 21% menos de los nicleos poblados en 1950; y Esteribar, también con 4,

perdera el 12%.

En la cuenca prepirenaica, en la subcomarca de Lumbier, la pérdida de ntcleos habitados entre
1959 y 1981 se localizara en los municipios de Urraal Alto con 5, perdiendo el 28% de los poblados en
1950; Romanzado con 3, el -30%; y Urratal Bajo con 2, el -20%. En la subcomarca de Aoiz, los
municipios que perderan entidades de poblacion seran: Longuida con 8, el -35%; Izagaondoa con 3, el
-25%; Lizodin con 2, el -13%; y Unciti con 1, el -12%.

La incidencia del efecto de despoblacion segun el tamafio del nucleo, se puede apreciar
comparando la poblacion de 1950 segun el tamafio de los nucleos habitados, con la poblacion existente
en los mismos nucleos en 1981; para ello, la frecuencia de distribucioén del tamafo de los nticleos de
poblacion estad calculada, buscando la méaxima correlacion entre el rango de los nticleos en 1950 y el
porcentaje de pérdida de poblacion hasta 1981 en los mismos nucleos de 1950. En cifras relativas, sera

en los nucleos de poblacion inferiores a 200 habitantes en 1950 donde més se acusara la pérdida de
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efectivos humanos, esta pérdida se produce principalmente en la frecuencia de los nucleos inferiores a
99 habitantes, disminuyendo progresivamente en las frecuencias superiores. La correlacion hallada es
muy alta; segun esta distribucion del rango de los nucleos, el porcentaje de perdida de poblacion

estaria explicado en un 95% por el tamafio del nucleo de poblacion (cuadro IV.15).

CUADRO IV.15

VARIACION DE POBLACION EN LA COMARCA PIRENAICA SEGUN RANGO-TAMANO DE LOS
NUCLEOS DE POBLACION 1950-1981

Escala de los nucleos segin niimero Numero de Numero de Hab. % de Coeficiente (1)

de pobladores en 1950 Habitantes 1950 en 1981 en los Variacion Variables
(D) nucleos de 1950 ) (1) (2)

Hasta 100 5.708 1.841 -67,7

Hasta 200 5.229 1.868 -64,3 r=10,9739

Hasta 400 2916 1.493 -48,8

Hasta 800 8.005 4.554 -43,1 r2+100=95%

Hasta 1600 6.390 4.970 -22,2

TOTAL 28.248 14.726

POBLACION Y NUMERO DE NUCLEOS HABITADOS SEGUN RANGO TAMANO DEL NUCLEO
EN 1950 y 1981

Escala Nucleos Habit. afio % Habit.  Ncleos % Habit. afio % Habit.  Ncleos %
1950 afio 1950 de Nucleos 1981 afio 1981 de Nucleos
Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
Deshabitados 0 0,0 11 4,7 0 0,0 44 19,7
0-24 817 2,9 64 27,4 1.037 7,0 94 422
25-49 1.802 6,4 49 20,9 1.205 8,2 34 15,2
50-99 3.089 10,9 42 17,9 1.392 9,5 20 9,0
100-199 5.229 18,5 37 15,8 1.271 8,6 10 4,5
200-399 2.916 10,3 10 4,3 4.001 27,2 14 6,3
400-799 8.005 28,3 16 6,8 2.570 17,4 5 2,2
800-1599 3.011 10,7 3 1,3 1.449 9,8 1 0,4
Mas de 1600 3.379 12,0 2 0,9 1.804 12,2 1 0,4
TOTAL 28.248 100,0 234 100,0 14.729 100,0 223 100,0

Fuente: Nomenclator 1900, 1950-1981, INE. Elaboracion propia.

La despoblacion en este periodo, ademas de incrementar el nimero de despoblados, modificara
entre 1950-1981 la estructura de los nucleos de poblacion. Aumentaran el nimero de nucleos de
poblacion menores de 25 habitantes, pasando estos de representar el 27,4% en 1950 al 42,2% en 1981.
La tendencia general es que la pérdida de poblacion restara efectivos de las agrupaciones superiores,
reforzando las inferiores, la excepcion la constituira el grupo de 200 a 400 que saldré reforzado tanto
en numero de habitantes como en cantidad de nucleos, pasando de acoger 2.916 habitantes en 10
nucleos en 1950, a 4.001 en 14 nucleos en 1981. La estructura dominante, segun nucleos habitados,
sera la inferior a 100 habitantes que supondra el 54,4% de los nucleos habitados. Segin poblacion, el
grupo de 200 a 400 habitantes, con el 27,2%, y el de 400 a 800 personas, con el 17,4%, serd los mas
representativos. Con mas de 800 habitantes se situaran en 1981 solamente Lumbier y Aoiz.

142



El efecto de la despoblacion reducira la presion demografica sobre el area de estudio a la mitad.
El ntimero de habitantes por Km? pasard de 12 a 6 mientras que el conjunto de Navarra se
incrementara de 36 a 48 hab./KmZ2. El niimero de nucleos habitados por Km? también se reducira,
excepto en el Pirineo Oriental. En cambio, esta subcomarca sera la que mas vera disminuida la media

de habitantes por ntcleo habitado, algo més de un 50%.

En resumen, se puede considerar que la crisis del modo de vida tradicional produce una pérdida
generalizada de poblacion entre 1950 y 1981, afectando de manera especial a los nucleos de poblacion
mas pequenios, deshabitandose 44 de ellos. El tnico municipio que gana poblacion serd Aoiz que
pasaréa de 1.607 habitantes en 1950 a 1.818 en 1975 y 1.804 en 1981.

4.2 Movimiento natural y saldos migratorios

Las transformaciones socioecondmicas que propiciaron los movimientos de poblacion del campo
a la ciudad, influyeron no solamente en el despoblamiento total o parcial de los nucleos de poblacion,
sino que afectaron también a la estructura demografica de los mismos al emigrar los grupos mas
jovenes. Navarra en el periodo 1960-1975 fue una provincia con un importante movimiento migratorio
en relacion a su poblacion, siendo el resultado final de saldo migratorio positivo. En esos afos
cambiard la tendencia que habia mantenido durante todo el siglo XX de ser una provincia emisora de
emigrantes para constituirse en un centro receptor de emigracion. Estimando este saldo provincial de
forma indirecta para el periodo 1960-1975, es decir, descontando la poblacion tedrica de 1975

(poblacion de 1960 mas crecimiento vegetativo) a la poblacion real de 1975, el resultado fue el

siguiente33.
POBLACION SEGUN CENSO EN 1960 402.042
CRECIMIENTO NATURAL REAL 65.718
POBLACION TEORICA 1975 467.760
POBLACION SEGUN PADRON EN 1975 483.869
SALDO MIGRATORIO 16.109

Este célculo esta realizado a partir de los datos registrados en la publicacion del Gobierno de
Navarra "Movimiento Natural de la poblacion Navarra 1858-1989", (1993) que recoge los datos
registrados en Navarra sobre movimiento natural entre 1858 y 1989. No obstante, esta publicacién no

recoge datos sobre movimiento natural por municipios anterior a 1975, por no haberse conservado los

38 Segun los datos registrados en el INE los resultados de los movimientos migratorios en Navarra en el
periodo 1961-1975, fueron:

TOTAL PERIODO Periodo Periodo Periodo
1961-1975 1961-1965 1966-1970 1971-1975
EMIGRANTES 90.979 29.679 30.727 30.573
INMIGRANTES 110.059 34.669 41.290 34.100
SALDO MIGRATORIO 19.080 4.990 10.563 3.527

Las diferencias en cerca de 3.000 personas (200 por afio), con el estimado indirectamente, durante los 15 afios,
indica la dificultad para llevar un registro de movimiento migratorio coincidente, pero si da una cifra bastante
aproximada.
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registros de los mismos. Para los municipios del area de estudio solamente he podido disponer de
datos de mortalidad y natalidad anteriores a 1975, de los afnos 1958 y 1959 que se registraron en la
Resena Estadistica de Navarra de 1961. A fin de poder estimar, con estos datos, el crecimiento natural
anual de la poblacién en los municipios del area de estudio desde el final de la década de los cincuenta
hasta mediados de los setenta he tomando como referencia el promedio de los valores de crecimiento
natural de 1958, 1959, 1975 y 1976. La fiabilidad de este promedio lo he puesto a prueba calculdandolo
para la provincia y comparandolo con el promedio basado en los datos reales de movimiento natural

provinciales registrados desde 1960 a 1975. El resultado es el siguiente:

CRECIMIENTO NATURAL ESTIMADO 1960-1975 65.527
CRECIMIENTO NATURAL REAL 1960-1975 65.718
DIFERENCIA 101

La diferencia entre el crecimiento natural real y el estimado, en el periodo de 1960 a 1975 es de
191 personas, lo que supone un error minimo del -0,29% en los 15 anos de referencia; por lo tanto, el
calculo se ajusta con casi total precision a la realidad del crecimiento natural real. Aplicado, este
promedio, en todos los municipios de la comarca pirenaica, he obtenido el crecimiento natural en
cifras absolutas en los 15 afios de referencia en cada municipio. Conocido el crecimiento natural, he
podido calcular de forma indirecta los saldos migratorios de cada municipio en el periodo 1960-1975
(cuadro IV.16).

Los resultados presentan dos cuestiones que afectan a la variacion de la poblacion. De una parte,
el crecimiento vegetativo resultara en unos municipios negativo y en otros positivo (mapa IV.12); de
otra parte, el saldo migratorio que afectard a todos los municipios negativamente excepto a Aoiz y
Pamplona que tendrdn un saldo positivo, especialmente Pamplona con un incremento del 20,61%
(mapa IV.13).

Teniendo solamente en cuenta el crecimiento vegetativo, Navarra incrementara la poblacion, en
los 15 afios de 1960 y 1975, en un 16%, mientras que la comarca pirenaica lo haré solamente en un 0,5
%, lo que indica que en todo el periodo ha existido comparadamente una regresion en la natalidad.
Ningiin municipio tendrd un crecimiento vegetativo superior a la media provincial. Solamente unos
pocos municipios, localizados en la cabecera de los valles pirenaicos, experimentaran un crecimiento

positivo; en la cuenca prepirenaica, este crecimiento, se localizara principalmente en Lumbier y Aoiz.

Desde el punto de vista de la dindmica demografica, se produciran dos realidades
geograficamente proximas entre si, pero muy diferentes. De una parte, el conjunto de la comarca
pirenaica que globalmente perdera un 32,36 % de la poblacion sobre la que tedricamente hubiera
tenido en 1975 en el caso de que no se hubiera producido emigracion; de otra parte, el area de
Pamplona que crecera por encima de la media provincial. Sera, pues, la emigracion el factor
determinante del constante desequilibrio demografico entre el area urbana de Pamplona y la comarca

pirenaica, teniendo también su particular incidencia en los diferentes municipios.
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MAPA 1V.12

TASA DE MOVIMIENTO NATURAL ANUAL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA PIRENAICA
(1960-1975)
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MAPA V.13

SALDOS MIGRATORIOS SEGUN MUNICIPIOS EN LA COMARCA PIRENAICA ENTRE 1960 Y 1975
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CUADRO IV.16

CRECIMIENTO NATURAL Y SALDOS MIGRATORIOS ESTIMADOS EN LA COMARCA PIRENAICA

1960-1975
Ne MUNICIPIO (1) 2) 3 4) ) 6) Crecim  Migra-
Habi- Crecim. Crecim.  Poblaci. Habi- Saldo Vegetat. cion
tantes Vegetat. Vegetat.  Tedrica tantes migrato- Promedio  Periodo
ano 1960 anual , Periodo Ano 1975  afio 1975 rio anual 60a75
promedio 60a75 60a75 (15 afios)
@)*15ai  (D)+(3) 5@ @H% (64 %
1 Abaurrea Alta 302 0,25 4 306 225 -81 0,08 -26,41
2 Abaurrea Baja 119 0,5 8 127 56 -71 0,42 -55,73
3 Aria 119 0 0 119 86 -33 0,00 -27,73
4 Arive 119 0,5 8 127 99 -28 0,42 -21,74
5 Garayoa 229 -1,5 -23 207 162 -45 -0,66 -21,55
6 Garralda 368 -0,5 -8 361 286 -75 -0,14 -20,67
7 Orbaiceta 434 0,75 11 445 299 -146 0,17 -32,85
8 Orbara 132 -0,75 -11 121 85 -36 -0,57 -29,61
9 Villanueva de Aézcoa 468 1,75 26 494 212 -282 0,37 -57,11
10 Oroz Betelu 271 -1,25 -19 252 205 -47 -0,46 -18,73
10 Total V. Aézcoa /OB 2.561 -0,25 -4 2.557 1.715 -842 -0,01 -32,94
11 V.ARCE 643 -1,5 -23 621 247 -374 -0,23 -60,19
12 Valcarlos 787 -1 -15 772 620 -152 -0,13 -19,69
13 Roncesvalles 99 -0,75 -11 88 90 2 -0,76 2,56
14 Burguete 410 2,75 41 451 345 -106 0,67 -23,55
15 ERRO 1.465 -0,75 -11 1454 1.031 -423 -0,05 -29,08
15 Total V. Erro 1.974 -1,25 -19 3385 2.333 -1.052 -0,06 -31,08
16 ESTERIBAR 2.125 -2,75 -41 2084 1.600 -484 -0,13 -23,22
T. Pirineo Central 8.090 -4 -64 8026 5648 -2.378 -0,05 -29,63
17 Isaba 806 4 60 866 642 -224 0,50 -25,87
18 Urzainqui 175 0,5 8 183 116 -67 0,29 -36,44
19 Roncal 451 -0,75 -11 440 372 -68 -0,17 -15,41
20 Garde 258 -0,5 -8 251 166 -85 -0,19 -33,73
21 Uztarroz 429 1,25 19 448 260 -188 0,29 -41,93
22 Vidangoz 230 -1,25 -19 211 84 -127 -0,54 -60,24
23 Burgui 553 -2 -30 523 256 -267 -0,36 -51,05
23 Total V. Roncal 2.902 1,25 19 2.921 1.896 -1.025 0,04 -35,09
24 Izalzu 155 1 15 170 87 -83 0,65 -48,82
25 Ochagavia 971 -0,25 -4 967 731 -236 -0,03 -24,42
26 Ezcéaroz 552 5 75 627 455 -172 0,91 -27,43
27 Jaurrieta 543 0 0 543 410 -133 0,00 -24,49
28 Oronz 108 0,25 4 112 71 -41 0,23 -36,47
29 Esparza 296 -0,75 -11 285 177 -108 -0,25 -37,84
30 SARRIES 168 -1,5 -23 146 117 -29 -0,89 -19,59
31 GUESA 221 1,25 19 240 104 -136 0,57 -56,62
32 GALLUES 234 -0,25 -4 230 122 -108 -0,11 -47,01
33 NAVASCUES 691 1,5 23 714 294 -420 0,22 -58,79
33 Total V. Salazar 3.939 6,25 94 4.033 2.568 -1.465 0,16 -36,32
T. Pirineo Oriental 6.841 7,5 113 6.954 4.464 -2.490 0,11 -35,80
34 Castillo Nuevo 138 1,25 19 157 17 -140 0,91 -89,15
35 ROMANZADO 476 -0,25 -4 472 215 -257 -0,05 -54,47
36 Lumbier 1.686 12,5 188 1.874 1.593 -281 0,74 -14,97
37 URRAUL ALTO 415 -0,5 -8 408 185 -223 -0,12 -54,60
38 URRAUL BAJO 842 -3.5 -53 790 358 -432 -0,42 -54,65
T. Area de Lumbier 3.557 9,5 143 3.700 2.368 -1.332 0,27 -35,99
39 IBARGOITI 419 -3 -45 374 190 -184 -0,72 -49,20
40 Monreal 399 -1 -15 384 288 -96 -0,25 -25,00
41 UNCITI 465 -2,25 -34 431 171 -260 -0,48 -60,35
42 AOIZ 1.627 6 90 1.717 1.818 101 0,37 5,88
43 LONGUIDA 788 -1,5 -23 766 413 -353 -0,19 -46,05
44 1ZAGAONDOA 518 1,25 19 537 186 -351 0,24 -65,35
45 Urroz 444 -3.5 -53 392 343 -49 -0,79 -12,39
46 LIZOAIN 558 -1,25 -19 539 221 -318 -0,22 -59,02
T. Area de Aoiz 5.218 -5,25 -79 5.139 3.630 -1.509 -0,10 -29,37
Comarca Pirenaica 23.706 7,75 113 23.819 16.110 -7.709 0,03 -32,36
Pamplona 97.880 2.609,7 39.146 137.026 165.271 28.245 2,67 20,61

Elaboracion propia.
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A excepcion de dos municipios de la comarca pirenaica que, en ese periodo de 15 afios, ganaran

poblacién, Roncesvalles y Aoiz, todos los demds la perderdn por emigraciéon. El movimiento

migratorio mas fuerte se producird en la cuenca prepirenaica y la parte meridional de los valles

pirenaicos; las cabeceras de los grandes valles pirenaicos y, Lumbier y Aoiz tendran una pérdida

moderada de poblacion por emigracion.

4.3 Estructura de la poblacion

La consecuencia demografica, de estos movimientos migratorios, del periodo 1960-1975, sera el

progresivo debilitamiento de los grupos de edad por debajo de los 40 afios. Paraddjicamente, en el

espacio de Pamplona, los grupos mas jovenes se veran reforzados, y en el conjunto de Navarra,

también lo hardn debido a la inmigracién. Las piramides de poblacion de Navarra, Pamplona y

comarca pirenaica representadas porcentualmente en la misma escala, permite observar estas
diferencias (graficos IV.1, V.2, IV.3, IV .4).

GRAFICO IV.1

PIRAMIDE DE POBLACION DE NAVARRA SEGUN PORCENTAJES ANO 1960
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18.044 17577 17970 15990 12.475 14381 15.063 14.188 13.098 12362 11.325 10.111 9.068 7.180 6.087 7.728

Fuente. Censo de poblacion de 1960, INE. Elaboracion propia

En la pirdmide de Navarra de 1960 se puede observar la historia demografica de una poblacion

con una base de juventud importante y con signos de crecimiento demografico claros debido a su

forma triangular. El grupo de edad de los varones de 45-49 afios tenia una entrada debido a que fue el
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que mas activamente sufrio la Guerra Civil Espafiola. Otro grupo de edad, tanto en varones como en
mujeres, que presentaba una entalladura importante, rompiendo la regularidad de la piramide, era el
grupo de edad de 20 a 24 afios, coincidente con los nacidos en el mismo periodo de la Guerra Civil. La
transformacion del modo de vida rural al urbano, comenzara a tener incidencia en el comportamiento
respecto de la natalidad durante la década de los sesenta afectando al crecimiento vegetativo y por lo

tanto a los grupos de edad inferiores.

En la piramide de Navarra de 1975, en comparacion con la piramide de 1960, se puede apreciar
como la base de la piramide tiende a reducirse al contraerse la tasa natalidad que pasara del 19,5 por
mil habitantes en 1960 al 17,9 en 1975, mientras que la tasa de mortalidad se mantendrd en unos
niveles parecidos del 8,9 por mil habitantes en 1960 y del 9 en 1974. El grupo de edad coincidente con
los nacidos durante la Guerra Civil sera el de 35-39 afios.

GRAFICO V.2

PIRAMIDE DE POBLACION DE NAVARRA SEGUN PORCENTAJES ANO 1975
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M. 20.099 20.446 20.807 20.431 17.955 16.825 14.928 12.854 14.697 15.163 14.482 12483 11.878 10.396 8.437  11.486

Fuente. Padron de la Poblacion 1975, DFN. Elaboracion propia

En la siguiente piramide de Pamplona se puede observar como los grupos de edad de la base se
encuentran, en 1975 maés reforzados que en el conjunto provincial; ello sera debido a que la emigracion
del campo a la ciudad de los grupos en edad mas fecunda permiti6 de 1950 a 1975 una tasa de
natalidad superior en la Capital, 23,7 por mil habitantes; siendo por el contrario en las areas rurales
donde mas se debilitaran estos grupos de edad como se puede ver en la pirdmide de poblacion de la

comarca pirenaica.
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GRAFICO IV.3

PIRAMIDE DE POBLACION DE PAMPLONA SEGUN PORCENTAJES ANO 1975
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Fuente: Padron municipal 1975, DFN. Elaboracion propia
GRAFICO 1V 4

PIRAMIDE DE POBLACION DE LA COMARCA PIRENAICA SEGUN PORCENTAIJES ANO 1975
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Fuente: Padron municipal 1975, DFN. Elaboracion propia
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La pirdmide de la comarca pirenaica, en comparacion con la piramide de Navarra y Pamplona, en
1975 presentaba una forma diferente, tipo urna, con grandes irregularidades en los grupos de edad. Los
grupos entre 30 y 45 afios tenian una gran entrada, debido a que fueron los mas afectados por la
emigracion desde principios de los afios sesenta, propiciando su debilitamiento la caida de la natalidad
a partir de la década de los cincuenta; ademas, el grupo de edad de 30-35 afios, coincidente con los
nacidos en la Guerra Civil, se vera mas debilitado debido a que han incidido en ¢l dos fendbmenos

negativos, la baja natalidad de los afios de la Guerra y la emigracion de los afios sesenta.

Los grupos de edad inferiores se veran notablemente reducidos debido a la baja natalidad, muy
por debajo de la media provincial, por ejemplo, en 1975, la tasa de natalidad en municipios
importantes era de: 6,2 por mil habitantes en Isaba, de 10,4 en el valle de Erro y de 11,2 en Aoiz, y en
la mayor parte de los ntcleos menores era de 0. Los grupos de edad de entre 15 y 30 afios eran de los
mas importantes de la piramide, debido a ser coincidentes con los nacidos en un periodo de mayor
natalidad y su edad de trabajar haber coincidido a su vez con un debilitamiento de la emigraciéon

debido a la crisis econdmica de mediados de los anos setenta.

En general, destaca la importancia de los grupos de edad por encima de los 40 afios, debido al
debilitamiento del resto de los grupos de edad, lo que crea un enorme desequilibrio demografico. Otro
desequilibrio importante que se aprecia en comparacion con la piramide de Navarra es que el sector de
las mujeres era mucho mas reducido que el de los varones en todos los grupos de edad, caracteristica
peculiar y tradicional de la comarca pirenaica, excepto en el grupo de mas de 75 afios debido a la

mayor longevidad femenina.

Todas estas caracteristicas se pueden observar en las piramides de edad de las diferentes
subcomarcas del Pirineo: Valles Centrales y Orientales y areas de Aoiz y Lumbier (grafico IV.5). Las
pirdmides estan elaboradas con las cifras absolutas manteniendo la misma escala en todas ellas a fin de

poder comparan la importancia cuantitativa de cada una de ellas y la estructura de edad.

GRAFICO 1V.5
PIRAMIDES DE POBLACION DE LAS SUBCOMARCAS PIRENAICAS EN 1975
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Fuente: Padron Municipal de 1975, DFN. Elaboracién propia.

El desequilibrio que se aprecia en la estructura de la poblacién de las cuatro pirdmides tiene
caracteristicas similares, la de una poblacion con escasa capacidad de renovacion debido al
debilitamiento de los grupos de edad por debajo de los 40 afos. Un indicador del mayor o menor
deterioro de la estructura demografica en cada municipio es, pues, el indice que mide el numero de
personas que componen los grupos de edad de menos de 40 afios con relacion al numero de personas
por encima de esa edad, pues determina en cada municipio la importancia relativa de los grupos de
edad menores de 40 afos, demograficamente mas dindmicos (cuadro IV.17).

Los valores por debajo de 100 indican que el sector de poblacion por encima de 40 afios es
superior al de menos de 40, por lo tanto, comparativamente los municipios con valores mas bajos son
los que tienen la estructura demografica mas debilitada. Se pueden tomar dos indicadores para
comparar la capacidad de renovacion de la poblacion, bien el indice 100, que divide por la mitad los
dos grupos de edad, o bien el de la provincia 156,11, que supone un valor de comparacién medio de
una poblacion con garantia de renovacion demografica en esas fechas. Excepto tres municipios, todos
los demas se situan por debajo de la media provincial, siendo el mas alto por subcomarcas el del area
de Aoiz con 134,35.

El indice de Pamplona representa el valor mas dindmico 175,83, al que solamente el ntcleo de
Roncesvalles sobrepasa, 181,25. En general segtn este indice, la capacidad de renovacion demografica
del area de estudio se encuentra alejada de la media provincial, y muy alejada de la de la Capital
Pamplona. Los municipios por debajo del indice 100 se puede considerar que sufren en esas fechas un

deterioro grave en su estructura demografica.
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CUADRO IV.17

RELACION DE LOS MENORES Y MAYORES DE 40 ANOS EN LA COMARCA PIRENAICA EN 1975

Poblacion <40 afios/
N°® Orden MUNICIPIO/ Poblacion >40 afios *100
SUBCOMARCA (Poblacion 40 afios =100)

1 Abaurrea Alta 116,35
2 Abaurrea Baja 86,67
3 Aria 104,76
4 Arive 110,64
5 Garayoa 92,86
6 Garralda 110,29
7 Orbaiceta 128,24
8 Orbara 80,85
9 Villanueva de Aézcoa 87,61
10 Oroz Betelu 86,67
10 Total Valle de Aézcoa Oroz Betelu 101,97
11 ARCE 78,99
12 Valcarlos 99,36
13 Roncesvalles 181,25
14 Burguete 142,96
15 ERRO 104,16
15 Valle de Erro, Arce, Valcar. 106,83
16 ESTERIBAR 134,60
16 Total Pirineo Central 112,15
17 Isaba 97,54
18 Urzainqui 163,64
19 Roncal 132,50
20 Garde 67,68
21 Uztarroz 88,41
22 Vidangoz 100,00
23 Burgui 95,42
23 Total valle de Roncal 101,92
24 lzalzu 123,08
25 Ochagavia 122,19
26 Ezcaroz 109,54
27 Jaurrieta 150,00
28 Oronz 97,22
29 Esparza 86,32
30 SARRIES 95,00
31 GUESA 82,46
32 GALLUES 76,81
33 NAVASCUES 79,27
33 Total valle de Salazar 108,84
33 Total Pirineo Oriental 106,04
34 Castillo Nuevo 41,67
35 ROMANZADO 77,69
36 Lumbier 135,65
37 URRAUL ALTO 81,37
38 URRAUL BAJO 90,43
38 Total area de Lumbier 115,47
39 IBARGOITI 77,57
40 Monreal 136,07
41 UNCITI 69,31
42 AOIZ 151,80
43 LONGUIDA 125,68
44 1ZAGAONDOA 100,00
45 Urroz 97,13
46 LIZOAIN 90,52
46 Total area de Aoiz 124,35
46 Total Comarca Pirenaica 113,34
Pamplona 175,83
Navarra 156,11

Fuente: Padron Municipal de 1975, DFN. Elaboracion propia.
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5. SINTESIS DE LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES EN LA MONTANA
ORIENTAL DE NAVARRA UTILIZANDO EL ANALISIS FACTORIAL (1950-1975)

La magnitud de los cambios acontecidos en el area de estudio afecta de tal manera al conjunto de
variables econdmicas y sociales que, en su evaluacion global, se debe considerar como un cambio
socioeconomico. El andlisis realizado hasta la fecha de las distintas variables ha permitido ver
individualizadamente estos cambios, pero a la hora de disponer de una vision global de las
transformaciones del area de estudio, el volumen de informacion expuesta plantea el problema de una
extensa matriz de datos de lugares por variables. El analisis factorial permite sintetizar esta matriz en
otra de factores-lugares, ofreciendo una sintesis del cambio estructural global de las condiciones de

vida en la Montafia Oriental de Navarra, y de cada lugar en concreto.

En la eleccion de las variables se hace necesario disponer de una hipotesis de trabajo que, a
priori, permita estimar las que son susceptibles de ser relacionadas. En ese sentido, he partido de la
hipotesis de considerar la existencia de una relacion de las diferentes transformaciones sociales y
econdmicas acontecidas entre 1950 y 1975. En principio, he tenido en cuenta todas aquellas variables
tratadas en el presente capitulo que son o bien causa o reflejo de los cambios estructurales pero que, en
cualquier caso, explican los mismos, habiendo seleccionado con posterioridad las que tenian una

mayor correlacion entre si, estas son:

1° - El porcentaje de variacion de la poblacion por municipios de 1950 a 1975. (Nombre de la
variable = VARIAPOB). La variacion de la poblacion en esas fechas, segun los lugares, viene a

reflejar la transformacion global del espacio habitado.

2° - Saldos migratorios por municipios 1960 a 1975 (Nombre de la variable = SALDOMIG). Los
saldos migratorios de ese periodo, aunque no son el Unico motivo, si constituyen la causa
principal de la pérdida de poblacién y su incidencia particular en cada lugar es también un

exponente del cambio estructural.

3° - El porcentaje de variacion del numero de parcelas del Censo Agrario de 1962 al de
1972.(Nombre de la variable = COMPARCE). Este porcentaje se expresa con signo positivo en
el caso de la reduccion de parcelas. En un espacio donde el ager estaba muy fragmentado como
consecuencia de una agricultura de secano tradicional, la reduccion del nimero de parcelas, es un
reflejo de la incidencia de la transformacion de la agricultura de secano debido a que dicha
concentracion se realiza para facilitar la mecanizacion de las labores agricolas y posibilitar la

orientacion comercial de la explotacion agricola.
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4° - El porcentaje de hectareas labradas respecto del total de la superficie (Nombre de la variable
= HLABRA?72). La mayor o menor dedicacion de hectéreas labradas en un municipio concreto
respecto de su superficie total resume la particularidad de ese municipio respecto del ager o
saltus del mismo. Un mayor ager supone una mayor posibilidad de transformacion agricola, tanto
en las labores de mecanizacion, concentracion parcelaria, como de las tareas agricolas. El saltus

por lo general tiene una dedicacion forestal y ganadera.

5° - El porcentaje de la poblacion dedicada a la actividad ganadera (Nombre de la variable =
POBGAND). La actividad ganadera, tal y como he sefialado también con anterioridad, es
definitoria de un espacio en el que no ha incidido en ese periodo con tanta fuerza como en las
actividades agricolas la modernizacion de las labores agrarias, teniendo una menor pérdida de
activos, debido a que el sector ganadero ha precisado, a pesar de su reestructuracion, de mayor

dedicacion de mano de obra.

6° - El rango tamafo de los nucleos de poblacion, medido en porcentaje sobre el total de la
poblacién de la comarca; en los municipios compuestos he tomado el nucleo capital. (Nombre de
la variable = RANGOTAM). El rango tamafo de cada ntcleo viene a ser en el entramado urbano
del area de estudio, la estructura donde descansa el peso de la poblacion, habiendo sido los de

menor poblacion los que mas han visto reducida la misma.

7° - El peso ponderado de los servicios de los nucleos de poblacion (en los municipios
compuestos he tomado el nucleo capital), (Nombre de la variable = RANGOFUN). El peso
ponderado de los servicios resume la importancia de los servicios de la comarca pirenaica,

siendo un indicador de la vitalidad del nucleo de poblacion.

8° - El porcentaje de la poblacion activa del sector industrial por municipio. (Nombre de la
variable = POBINDUS). La actividad industrial es otro indicador de la vitalidad del municipio

por el caracter extraordinario de esta actividad en el conjunto urbano pirenaico.

9° - La relacion de la poblacidon en cada municipio menor de 40 afios con la de mas de 40 afios,
(Nombre de la variable = INDREMPL). Esta relacion muestra los municipios que mas han visto
afectada la estructura de edad de los grupos de edad mas dindmicos demograficamente y tiene

relacion con el saldo migratorio.

La matriz inicial estd compuesta, pues, por nueve variables y 46 lugares que son los municipios
de la comarca pirenaica. Los datos relacionados estan procesados en el programa informatico SPSS,

aplicando el sistema Varimax de rotacion de los factores (cuadro IV.18).
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CUADRO IV.18

MATRIZ DE DATOS INICIALES DE LA COMARCA PIRENAICA PARA EL ANALISIS FACTORIAL

(46 lugares, 9 variables)

H C P A% S R P R I

L (0] (0] A A A (0] A N

A N B R L N B N D

B P G I D G I G R

R A A A (0] O N (0] E

N° MUNICIPIO A R N P M F D T M

7 C A (0] I U U A P

2 E D B G N S M L
1 Abaurrea Alta 27.8 -8.2 4.3 -44.3 -26.4 4.5 13.8 1.4 116.3
2 Abaurrea Baja 19.1 14.6 0.0 -61.9 -55.7 0.2 33 0.3 86.7
3 Aria 7.2 79.2 0.0 -41.9 -27.7 0.3 15.4 0.5 104.8
4  Arive 6.9 14.7 0.0 -33.1 -21.7 5.4 15.4 0.6 110.6
5 Garayoa 9.0 23.9 0.0 -45.5 -21.5 34 24.2 1.0 92.9
6 Garralda 8.0 86.2 1.1 -29.7 -20.7 4.9 21.8 1.8 110.3
7 Orbaiceta 34 31.9 18.7 -46.0 -32.8 7.7 20.6 1.9 128.2
8 Orbara 10.6 2.1 0.0 -50.3 -29.6 2.8 27.3 0.5 80.9
9 Villanueva de Aézc. 19.5 19.8 6.2 -38.2 -57.1 2.5 13.4 1.3 87.6
10 Oroz Betelu 1.5 45.7 0.8 -61.8 -18.7 43 76.3 1.3 86.7
11 ARCE Nagore 2.5 61.1 4.5 -76.5 -60.2 1.2 23.9 0.3 79.0
12 Valcarlos 1.2 27.5 0.4 -33.8 -19.7 21.9 12.4 3.8 99.4
13 Roncesvalles 2.5 28.6 1.6 -18.9 2.6 21.6 38.1 0.6 181.3
14 Burguete 4.8 9.1 12.0 -21.8 -23.5 26.6 11.1 2.1 143.0
15 ERRO Espinal 2.3 2.8 49.7 -49.3 -29.1 4.4 21.2 1.7 104.2
16 ESTERIBAR Zubiri 5.8 3.7 1.1 -33.2 -23.2 9.9 55.7 2.7 134.6
17 Isaba 0.8 21.1 9.3 -29.8 -25.9 23.3 23.8 4.0 97.5
18 Urzainqui 0.0 -4.1 31.1 -37.3 -36.4 1.8 35.6 0.7 163.6
19 Roncal 0.1 24 .4 4.0 -16.0 -15.4 11.4 49.6 2.3 132.5
20 Garde 0.5 20.0 34.0 -71.7 -33.7 2.6 12.0 1.0 67.7
21 Uztarroz 0.4 21.2 37.2 -48.1 -41.9 6.8 12.8 1.6 88.4
22 Vidangoz 0.1 38.6 40.9 -68.7 -60.2 1.5 9.1 0.5 100.0
23 Burgui 1.9 30.9 16.0 -55.2 -51.1 8.7 443 1.6 95.4
24 Izalzu 9.7 65.4 9.4 -47.9 -48.8 2.8 12.5 0.5 123.1
25 Ochagavia 2.4 59.8 16.3 -37.0 -24.4 37.1 19.3 4.5 122.2
26 Ezcaroz 13.9 39.8 0.0 -12.8 -27.4 13.7 27.4 2.8 109.5
27 Jaurrieta 17.1 21.0 7.3 -31.8 -24.5 13.6 6.0 2.5 150.0
28 Oronz 4.7 21.7 0.0 -42.3 -36.5 1.7 10.5 0.4 97.2
29 Esparza 2.2 14.6 5.6 -36.6 -37.8 6.9 16.9 1.1 86.3
30 SARRIES Sarriés 2.4 -1.7 2.6 -31.6 -19.6 2.6 7.7 0.4 95.0
31 GUESA Giiesa 4.5 2.3 15.8 -57.2 -56.6 0.7 21.1 0.3 82.5
32 GALLUES Gallués 4.6 2.0 37.2 -62.5 -47.0 0.4 30.2 0.1 76.8
33 NAVASCUES Navascués 4.9 -11.2 25.5 -60.8 -58.8 7.6 11.8 0.3 79.3
34 Castillo Nuevo 5.7 2.7 42.9 -90.1 -89.2 0.8 14.3 0.1 41.7
35 ROMANZADO Domeiio 13.2 72.5 16.9 -66.5 -54.5 1.1 19.5 0.2 71.7
36 Lumbier 22.4 37.5 1.9 -10.1 -15.0 61.5 31.6 9.9 135.7
37 URRAUL A. Irurozqui 7.5 0.6 24.3 -67.8 -54.6 0.9 10.0 0.2 81.4
38 URRAUL B. San Vice. 47.6 42.6 6.4 -64.7 -54.7 2.3 16.8 0.3 90.4
39 IBARGOITI Idocin 31.4 70.3 4.2 -65.4 -49.2 1.9 19.4 0.3 77.6
40 Monreal 35.0 89.4 1.9 -36.4 -25.0 10.9 46.3 1.8 136.1
41 UNCITI Unciti 46.1 85.4 4.0 -70.6 -60.3 1.5 8.0 0.2 69.3
42 AOIZ 18.9 494 0.6 13.1 5.9 59.3 62.2 11.3 151.8
43 LONGUIDA Aos 29.2 62.1 8.4 -59.7 -46.0 1.7 12.4 0.6 125.7
44 1ZAGAONDOA Ardanaz 432 74.4 4.2 -73.2 -65.3 0.8 7.0 0.2 100.0
45 Urroz 70.9 83.7 7.6 -36.1 -12.4 9.5 51.7 2.1 97.1
46 LIZOAIN Lizoain 27.2 717.5 13.0 -68.2 -59.0 0.6 13.0 0.1 90.5
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CUADRO IV.19

MATRIZ FACTORIAL DE LA COMARCA PIRENAICA

VARIABLES  FACTOR1 FACTOR2

HLABRA72 -.10925 .83818
COMPARCE  -.01392 .84556
POBGANAD  -40080  -.60106
POBINDUS .55697 .13409
RANGOFUN .84554 .00854
SALDOMIG 87577 .02588
RANGOTAM .83447 .04077
INDREMPL 75989 .00924
VARIAPOB 92985 -.01933

FACTOR VARIANZA EXPLICADA % VARIANZA % ACUMULADO
1 4.13342 459 45.9
2 1.76949 19.7 65.6

Las nueve variables expuestas en la matriz inicial de datos se simplifican en dos factores que
explican el 65,6% de la varianza correspondiendo al primer factor el 45,9% y al segundo factor el
19,7% (cuadro IV.19).

El primer factor representa el ajuste estructural socioecondémico del area de estudio. La mayor
vitalidad socioecondmica se corresponde con la mas favorable estructura de los grupos de edad de 1 a
40 afios, la menor emigracion, el menor descenso de la poblacion, el mayor peso de los servicios y del
rango tamafo y el grado de industrializacion. El resto de las variables apenas si tienen significacion en

el primer factor.

El segundo factor representa el ajuste estructural del ager y la ocupacién ganadera en el area de
pirenaica. La variable que representa la mayor o menor variaciéon del nimero de parcelas tiene una
correlacion positiva alta con la variable que representa el porcentaje de hectareas dedicadas a la
labranza sobre el porcentaje de la superficie total, debido a que la concentracion parcelaria se hace en
tierras de cereal. En esta correlacion se refleja como la variacion del numero de parcelas estd en

funcion del territorio con mas o menos ager.

Establecidos los factores que explican la mayor parte de la varianza de las variables
seleccionadas para definir los ajustes estructurales socioecondmicos en el area de estudio, se pueden
observar los valores de los factores o notaciones factoriales en cada uno de los municipios tomados

como lugares espaciales de referencia (cuadro 1V.20).
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CUADRO IV.20

NOTACIONES FACTORIALES DE LOS MUNICIPIOS

N° MUNICIPIO FACTOR 1 FACTOR 2 AREA
Orden
1: Abaurrea Alta .07877 -.11018
2:  Abaurrea Baja -.82639 26182
3:  Aria -.01729 .80452
4:  Arive 22411 -.31033
5:  Garayoa .06174 -.00592
6: Garralda 46342 .83217
7:  Orbaiceta 13211 -.54260
8:  Orbara -.20036 -.23764 PIRINEOS
9: Villanueva Aézcoa -.41610 .13883 CENTRALES
10:  Oroz Betelu .36595 27596
11:  ARCE Nagore -.89790 51589
12:  Valcarlos 68118 -.38305
13:  Roncesvalles 1.53939 -47176
14:  Burguete .85329 -.93165
15:  ERRO Espinal -.35934 -1.69586
16: ESTERIBAR Zubiri 94679 -.52539
17: Isaba 70221 -.67904
18:  Urzainqui 22486 -1.51037
19:  Roncal 1.13028 -.52099
20: Garde -.91907 -.97877
21: Uztarroz -.51803 -1.15261
22:  Vidangoz -1.09372 -.85117
23:  Burgui -.17246 -.36249
24:  lzalzu -.26686 46520
25:  Ochagavia 98341 -.25476 PIRINEOS
26: Ezcaroz .81474 21975 ORIENTALES
27: Jaurrieta 62298 -.20347
28:  Oronz -.23496 -.17730
29: Esparza -.11441 -.50801
30: SARRIES Sarriés .00407 -.76149
31: GUESA Giiesa -.79041 -.70867
32:  GALLUES Gallués -.90367 -1.16799
33: NAVASCUE Navascués -.93971 -1.16072
34: Castillo Nuevo -2.06998 -1.05508
35. ROMANZADO Domefio -.88094 .68785
36: Lumbier 2.52335 .06366 AREA DE LUMBIER
37:  URRAUL AL Irurozqui -1.06317 -.83192
38: URRAUL B SanVicente -.71631 1.46112
39: IBARGOITI Idocin -.69197 1.47954
40: Monreal .80037 1.71945
41: UNCITI Unciti -1.02708 2.20413 AREA DE AOIZ
42:  AOIZ 3.48138 .09224
43:  LONGUIDA Aos -.35367 1.06302
44: 1ZAGAONDOA Ardanaz -.93510 1.90650
45:  Urroz .67766 2.64024
46: LIZOAIN Lizoain -.90320 1.26735
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La mayor o menor vitalidad socioecondémica de cada municipio después de los ajustes del
periodo 1950-1975 seguin subcomarcas y municipios reflejadas en las notaciones factoriales del primer
factor se distribuye de la siguiente manera:

En el Pirineo Central, los municipios mas dindmicos o con notaciones factoriales mas altas
seran Valcarlos, Roncesvalles, Burguete y Esteribar (Zubiri). En estos municipios coincidira las
importancia del sector servicios o industrial que les permitid retener mas poblacion y disponer de
una mejor estructura demografica, a diferencia, otros de la subcomarca como Abaurrea Baja y el
valle de Arce con las notaciones factoriales mas bajas muestran, en esas fechas, una estructura
socioecondmica muy debilitada debido a la crisis de la economia tradicional y la falta de
recursos alternativos que provocaron una fuerte emigracion debilitindose enormemente su

estructura demografica.

En el Pirineo Oriental, los municipios mas dinamicos, al finalizar el tercer cuarto del siglo XX,
eran Isaba, Roncal, Ochagavia, Ezcaroz, Jaurrieta que concentraran las actividades comerciales o
agrarias mas importantes de sus respectivos valles. Entre los mas regresivos estaran Garde,

Uztarroz, Vidangoz, Giiesa, Gallués, Navascués.

En el drea de Lumbier, el municipio mas dindmico serd Lumbier debido a que habia concentrado
la industria y los servicios. El resto de municipios de clara vocacion cerealistica apareceran con
notaciones muy bajas debido a que las transformaciones agrarias desencadenaron una fuerte

crisis con especial incidencia en Castillo Nuevo.

En el drea de Aoiz, el municipio de Aoiz presenta la notacién factorial mas alta de toda la
comarca pirenaica siendo por lo tanto en 1975 el municipio més dindmico socioecondmicamente
de la comarca, ello se debe a que concentrard sin lugar a dudas el mayor potencial industrial,
siendo el tnico municipio de la comarca que tendra un saldo migratorio positivo, absorbiendo
poblaciéon de los municipios de su entorno como Ibargoiti, Unciti y Lizodin, Izagaondoa y
Loénguida que tuvieron una acusada emigracion. Los municipios de Monreal y Urroz aparecen
con notaciones factoriales positivas, debido, en el caso de Monreal, a que concentrara cierta
actividad en servicios y el caso de Urroz por la tradicional importancia de este municipio en la
subcomarca de Aoiz.

La mayor o menor transformacion sufrida en el ager en cada municipio llevada a cabo entre los
afnos 1962 a 1972 y la importancia de la ocupacion ganadera expresada en las notaciones del segundo
factor se resumen.

En el Pirineo Central, Aria, Garralda y Arce son los municipios que presentan las notaciones
positivas mas altas sin llegar a 1, que indican un transformacién media de su ager, siendo los
municipios, de Burguete, Erro y Esteribar con notaciones negativas entre -0,5 y -1,6 los que

denotan, en esas fechas, mayor vocacién ganadera.
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En el area del Pirineo Oriental, ningiin municipio tiene notaciones positivas altas predominando
los municipios con notaciones negativas entre -0,5 y -1,6 como Isaba, Urzainqui, Roncal, Garde,

Uztarroz, Vidangoz, Esparza, Sarriés, Giliesa, Gallués y Navascués.

En la subcomarca de Lumbier, los municipios de Romanzado y Urraul Bajo eran lo de mayor
superficie agricola y poseen a su vez las notaciones positivas mas altas entre 0,5 y 1,5 que
indican un grado importante de transformacion en la explotacion agricola, por el contrario, los
municipios con terrenos menos aptos para la reestructuracion del ager fueron Castillo Nuevo y
Urraul Alto.

En la subcomarca de Aoiz, donde se concentra la mayor extension de superficie cerealistica,
todos los municipios tienen notaciones positivas por encima de 1, indicando un importante grado
de transformacion en la reestructuracion del ager, situandose por debajo de este valor solamente

el municipio de Aoiz por ser el de menor relevancia agricola de la subcomarca.

La relacion de ambos factores se expresa de diferente manera segiin los municipios, pudiéndose

clasificar en 1975 en cuatro modelos que reflejan las distintas transformaciones socioecondmicas.

Modelo 1. Son los municipios con mayor transformacion del modo de vida agricola, expresado
en el 2° factor, que coincide con el mayor declive socioecondémico, expresado en el 1° factor. Con
notaciones factoriales = Factor 2° > 0, Factor 1° < 0.

Esta relacion en estos municipios, como ya he venido sefialando, es debido al cambio radical que
sufrid la agricultura por la utilizacion de medios mecanicos avanzados en las labores agricolas que
permitieron una agricultura mas rentable y la menor utilizaciéon de mano de obra; pero no dispusieron
de otras alternativas econdmicas y, lo por tanto, sufrieron la emigracion y el desajuste de la estructura
demografica. Esta tendencia coincide con los municipios compuestos de los valles con habitat de
aldeas y con los mas aptos para la reconversion agricola que obviamente se sitlan en la cuenca
prepirenaica.

Modelo 2. Son los municipios que experimentaron una importante transformacion del modo de
vida agricola y mantuvieron un dinamismo socioeconémico. Con notaciones factoriales = Factor 2° >
0, Factor 1°> 0.

Son los municipios que, ademas del modo de vida rural, dispusieron y desarrollaron otros
recursos econdomicos, de servicios o industriales; impulsando otras actividades ante la reconversion
agricola. Esta situaciéon de dio particularmente en la cuenca prepirenaica, en el caso de Aoiz y
Lumbier, debido a la concentracion de poblacion y mejores comunicaciones y en Urroz y Monreal por
ser tradicionalmente municipios dindmicos y bien comunicados, siendo los cuatro municipios simples.
En lo valles pirenaicos, Oroz Betelu empleaba en esa época en la industria a un sector de la poblacion
y Garralda y Ezcaroz en los servicios.
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Modelo 3. Son los municipios con poca transformacion en el modo de vida agricola y que
experimentan un declive socioeconémico. Con notaciones factoriales = Factor 2° < 0, Factor 1° <0.

Estos municipios se caracterizan en esas fechas por el mantenimiento de una economia de
autoconsumo, pero con un enorme retroceso en la misma que les arrastra a un declive continuado. se
sitian principalmente en el Pirineo Oriental y en las dreas de mayores pendientes de la Cuenca,
destacando Vidangoz, en el Pirineo Oriental; Castillo Nuevo y Urraul Alto, en el area de Lumbier.

Modelo 4. Son los municipios de orientacion ganadera y que tienen una cierta vitalidad
socioeconomica. Con notaciones factoriales = Factor 2° < 0, Factor 1° > 0.

Estos municipios se localizan exclusivamente en areas netamente de montafia y no se han visto
afectados de manera importante por la reestructuracion agricola, pero han desarrollado mecanismos
integradores en la nueva economia de mercado; por ejemplo la adaptacion de la ganaderia o la
produccion de la patata de siembra en Abaurrea alta o Jaurrieta; la concentracion de los servicios en
Valcarlos, Roncesvalles, Burguete, Arive, Isaba y Roncal; el desarrollo de actividades industriales en
Roncal y Zubiri.

En resumen, se puede considerar que a mediados de los afos setenta una vez realizadas las
transformaciones socioecondmicas mas importantes en la comarca pirenaica, se configuraron

geograficamente distintas realidades para el uso humano del territorio (mapa IV.14).

De una parte estarian los municipios que por distintos motivos tuvieron alternativas para su
desarrollo socioecondmico. En esta categoria, estarian de una parte, los municipios que adaptaron su
modo de vida tradicional a la economia de mercado y concentraron los servicios de su zona; éstos se
sitian al Norte del area de estudio, (modelo 4); de otra, estarian los municipios que desarrollaron y
concentraron las actividades industriales y de servicios de su zona y que se sitian en la cuenca
prepirenaica, (modelo 2). A la vez, estan los municipios que por motivaciones diferentes sufrieron la
regresion de su actividad socioecondmica. Estos son los municipios que no fueron capaces de generar
recursos para adaptar su modo de vida tradicional a la economia de mercado, situandose en la parte
central del area de estudio (modelo 3); y por tltimo, los municipios que la adaptacion a la economia de
mercado incidi6 de tal manera en su estructura socioecondmica que resultaron seriamente afectados, y

se sitiian en la cuenca prepirenaica (modelo 1).

Una vez finalizadas las transformaciones mas importantes ocurridas en el periodo 1950-1960 a
1975; en el Pirineo Oriental Navarro se abrird una nueva etapa en el uso humano del territorio. Los
municipios de los modelos 2 y 4 seran los que tendrdn mejores expectativas de adaptacion a la nueva
situacion econdmica derivada de estas transformaciones, y suman 21 de los 46 municipios del area de
estudio y, con algunas variantes, estos municipios van a ser los que dispongan de la estructura mas

consistente en el desarrollo socioeconémico del Pirineo y Prepirineo Oriental Navarro a partir de 1975.
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MAPA 1V.14

DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS EN LA COMARCA PIRENAICA SEGUN LAS TRANSFORMACIONES
SOCIOECONOMICAS EN EL PERIODO 1950-1975
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Elaboracion propia.

Geograficamente las actividades humanas van a concentrarse principalmente en las cabeceras de
los valles pirenaicos y en los nucleos mas importantes de la cuenca prepirenaica: Aoiz, Lumbier,
Monreal y Urroz. En el centro de la comarca se abrira una diagonal donde el declive sera notorio. El
analisis factorial viene a sintetizar y corroborar las ideas expuestas a lo largo del capitulo, dando
solidez a las hipotesis mantenidas de los cambios estructurales en la Montafia Oriental de Navarra
durante el tercer cuarto del siglo XX; ademas la alta correlacion de la mayoria de las variables

expuestas da consistencia a los datos relacionados.
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7. LA PERCEPCION DEL ESPACIO EN LA CRISIS DEL MODO DE VIDA
TRADICIONAL (1950-1975)

Como he sefialado en el capitulo anterior, la mentalidad de los habitantes de la montafia es de
total arraigo al medio donde viven, con una vision localizada al valle; pero, por otra parte, el Pirineo es
una zona que tiene una tradicion de emigracion, fruto de un sistema testamental de heredero Unico,
cuyos efectos habian garantizado histéricamente un equilibrio entre poblacion y recursos. Esta
dualidad en el entendimiento del espacio permitié que los habitantes hubieran mantenido, hasta final
de la primera mitad de siglo, un umbral de habitabilidad en el limite maximo del equilibrio entre
poblacién y recursos, y el limite minimo para mantener una estructura demografica capaz de garantizar
la renovacion de los grupos de edad. La transformacion de la agricultura y la liberacion de mano de
obra hard que este doble equilibrio se deteriore de manera progresiva, y el umbral minimo se irad
rompiendo como consecuencia de la pérdida de poblacion hasta llegar a una situacion de acusado
desequilibrio entre los grupos de edad, la caida de las tasas de natalidad a limites extremos, y el

envejecimiento de la poblacion en la mayor parte de los nicleos de poblacion.

Esta nueva realidad, determinara un cambi6 en la conciencia de los habitantes de la comarca que
afectara a la consideracion y percepcion del espacio habitado. Gerardo CAUSSIMONT (1986, p. 561)
refiriéndose a la situacién social que se vivia en el periodo 1960-1970 en el valle de Roncal, sefala: "4
nivel de mentalidades puede medirse de una manera mas significativa el impacto del "desarrollo" de
tipo urbano e industrial sobre el hombre de la montaria Navarra respecto a la "casa" unidad de base
de esta sociedad: se aprecia un desmoronamiento del nicleo "casa", un rechazo del patriarcado (v del
matriarcado), por parte de los jovenes, sobre todo las mujeres, la "emancipacion” se produjo en los

anos 60-70, sintiendo los jovenes "un retraso con respecto a la ciudad>>.

La sociedad montafiesa incorporard otros valores sociales, como la nocién del tiempo libre,
actividades de ocio, vacaciones, consumismo, que iran ocupando un lugar cada vez mas predominante.
El cambio de mentalidad se producirad bajo la influencia de dos sistemas de sociedad, la tradicional y
rural, y la urbana e industrial, a la vez que sus individuos buscaran soluciones diversas entre ambos
modelos a su modo de vida a nivel individual. Esta discrepancia de mentalidades pondra en peligro la
capacidad colectiva de generar resortes para hacer frente a una situacion de creciente deterioro, siendo
manifiesta la separacion entre distintas categorias de habitantes que viven en un mismo espacio, pero
tienen unos valores de referencia distintos; unos, de arraigo al modo de vida tradicional; otros, de
desarraigo del mismo, empujado por los cambios socioecondémicos. En esos afios, no es percibida con
la gravedad necesaria por quienes deciden no emigrar la nueva situacién que cuestiona las bases para
la supervivencia de la comarca pirenaica como espacio habitado. Con escasas posibilidades de
industrializacion, excepto en nucleos muy localizados como Zubiri, Aoiz y Lumbier, el desarrollo del
sector agricola, ganadero y forestal, condicionado por un mercado de productos agrarios cada vez mas
competitivo, entrara en una fase de dificil consolidacion. Sera en los afios ochenta cuando comenzara
una nueva fase de revalorizacién del territorio por sus habitantes encaminado a garantizar la
continuidad del espacio habitado que llevara a desarrollar nuevas alternativas econémicas como el

turismo de montaiia.
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SEGUNDA PARTE

SITUACION Y PERSPECTIVAS EN EL USO HUMANO DEL ESPACIO

CAPITULO V

LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA: REORIENTACION DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LOS ANOS OCHENTA Y NOVENTA

El desarrollo agrario debe tratar de conservar y aumentar el numero de
explotaciones familiares, observandose el principio fundamental de la
unidad de la Casa, asi como el de su continuidad y conservacion de la
familia.

Presentacion al comienzo del "Estudio Navarra-2000". Octubre 1974.

El gran problema actual reside en la infrautilizacion de los recursos
forrajeros extensivos que esta conduciendo a una evidente degradacion
de los pastizales de montana; para remediarlo deberia actuarse de forma
indirecta mejorando la productividad de las tierras de cultivo en los
valles asi como sobre los sistemas de conservacion de alimentos para la
invernada.

Proyecto de Desarrollo Integrado del Pirineo Oriental Navarro
DIADENA. Instituto de Estudios Territoriales del Gobierno de Navarra y
CSIC, p. 287, 1987.

Las montafias aragonesas y navarras presentan una imagen contrastada.
En Navarra, el hecho turistico no ha modificado en profundidad las
mentalidades y las economias rurales. En Aragon por contra, el cambio
en algunos lugares ha sido brutal con el desarrollo de pequefios centros
urbanos.

ANDRE GEORGES ISUS: Tourisme et développement réginal des montagnes

septentrionales d’Aragon et de Navarre (Pyrénées est Massifs Cantabriques)
Un cas complexe d'intégracion a l'économie moderne. p.177, 1989
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INTRODUCCION

Con la entrada de Espafia en la CEE, los mercados espafioles se irian abriendo al exterior. Esta
situacion ha ido obligando a una adaptacion de los diversos sectores de la economia a la nueva realidad
de los mercados que, en lo referente a la agricultura, viene suponiendo la adaptacion de la misma a la
nueva Politica Agraria Comunitaria (PAC). De otra parte, el territorio experimentara desde el punto de
vista del turismo una creciente revalorizacion. En esta situacion, y con escasas posibilidades de
localizacion de nuevas industrias, el desarrollo de la comarca sélo cabria hacerse teniendo en cuenta

las nuevas perspectivas de adaptacion econdmica.
a) —El desarrollo de las potencialidades agricolas y ganaderas.
c) -El aprovechamiento de los recursos naturales hidricos, pastizales, forestales...

d) -El desarrollo de la actividad industrial a base de productos locales, principalmente de la leche

de ovino, carne de vacuno y madera.

d) —La Explotacion turistica del territorio, teniendo en cuenta la existencia de una "naturaleza"

poco alterada y de gran valor natural.

En ese sentido, el objeto del presente capitulo es analizar la situacion del sector agrario,
industrial y del turismo. Este andlisis tiene una doble perspectiva. De una parte, lo que se pretende ver
son los desequilibrios que puedan existir con su entorno, lo que hace necesario un enfoque comparado
del area de estudio con el conjunto de Navarra, pues de la naturaleza de ese desequilibrio pueden
deducirse las posibilidades de consolidacion del habitat rural. De otra parte, se pretende ver las
potencialidades de desarrollo de algunas de las actividades econdémicas de mayor incidencia en el

espacio pirenaico.
1. LA ACTIVIDAD AGRICOLA

La superficie de cultivo. En la Montafia Oriental de Navarra, como en todas las areas de
montafa, los condicionantes del medio natural, tal y como se vieron en el capitulo II, son de una
importancia extraordinaria. La configuracion del relieve determinan que sea escasa la proporcion de
suelo cultivado y mayor la de pastos y matorral; la altitud condiciona el ciclo vegetativo
restringiéndolo seglin los casos a los 6 0 7 meses mas templados del afio, siendo aprovechables para su
explotacion solamente los cultivos que se adaptan a estas condiciones climaticas. En la parte
meridional de la comarca pirenaica se encuentra el limite septentrional de olivo, teniendo la vid
solamente cierta relevancia en el término de Lumbier. El porcentaje de la superficie destinada a cultivo
es del 11%, los prados el 39%, la superficie forestal el 47% y el resto de superficies el 4%; frente al

36% de superficie agricola, 27% de prados, 30% de superficie forestal y 7% de otras superficies en el
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conjunto provincial. Se evidencia, pues, en la comarca pirenaica una fuerte restriccion en la superficie
de cultivo y una mayor extension de aquellas propias de una comarca de montana, los prados y la
superficie forestal.

La distribucion de la superficie dedicada a cultivos, tiene dos zonas claramente agricolas: la
cuenca prepirenaica, con particular incidencia en los municipios de Urraul Bajo, Unciti, Izagaondoa,
Monreal y Urroz que se sittian por encima de la media provincial; y el area de los valles pirenaicos de
los municipios de Jaurrieta, Abaurrea Alta, Abaurrea Baja y Ezcaroz que se sitiia por encima de la
media comarcal. En el resto de la comarca la superficie de cultivo se situa por debajo de la media
comarcal entre el 11% de Burguete y el 0,12% de Arce (mapa V.1).

MAPA V.1
SUPERFICIE DESTINADA A LOS CULTIVOS AGRICOLAS EN LA COMARCA PIRENAICA 1990
Z!. 50t

MUHICIEIOS COH SUFERFICIE DIE CULTIVO
INFERIOFR. A LA MEDIA COMARCAL

|:| ¢ 11% 438— -
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11% = 55% S——
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¥ 35 :
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qa' 1 ' 40*
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1
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1 I
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Fuente: Superficies ocupadas por cultivos agricolas, 1990, Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes, Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia.

La diferente extension de zonas para cultivo, altitud y pendientes determina vocaciones agricolas
diferentes. En los valles pirenaicos la actividad agricola es menor que en la cuenca prepirenaica donde
las amplias extensiones y pendientes mas suaves permiten incrementar esta actividad ademas de (como
ya se ha visto en el capitulo anterior) mecanizar las labores agricolas. A diferencia, en los valles
pirenaicos la superficie agricola estd mas restringida pero poseen amplias extensiones de pastizales y

superficie forestal para su explotacion.

Grupos de cultivos, clases de cultivos y cultivos en Navarra y en el drea de estudio. Debido a
las condiciones climdticas que determinan un umbral restrictivo a determinados cultivos, la comarca
pirenaica presenta respecto de Navarra, una menor variedad. Ademas los cultivos son
predominantemente de secano. En la comarca pirenaica, estan representados principalmente el grupo

de los herbaceos y, dentro del mismo, las clases de cultivos de cereales, leguminosas, industriales,
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tubérculos y forrajeros y, escasamente, las hortalizas y las flores. El grupo de los lefiosos apenas tiene
representacion. La importancia cualitativa de las clases de cultivos se pueden observar en el cuadro
V.1, en ¢l estan representados las clases de cultivos del grupo de los herbaceos (excepto las flores por

carecer de representacion) y el grupo de los lefiosos en bloque.

CUADRO V.1

CULTIVOS EN NAVARRA Y LA COMARCA PIRENAICA 1990

GRUPO DE NAVARRA COMARCA PIRENAICA
HERBACEOS (Cultivos) (Cultivos)
Trigo duro, trigo blando, Cebada invierno, cebada | Trigo duro, trigo blando, Cebada invierno,
CLASE: primavera, Avena, Centeno, Arroz Maiz, Mijo cebada primavera, Avena
CEREALES
CLASE: Judia seca, Haba seca, garbanzo, Guisante seco, | Judia seca, Haba seca, garbanzo, Guisante
LEGUMINOSAS | veza, alholva seco, veza, alholva
CLASE: Patata media estacion, patata tardia, Patata tardia | Patata media estacion, patata tardia, Patata
TUBERCULOS siembra tardia siembra
CLASE: Remolacha azucarera industrial, Remolacha | Girasol, Colza
CULTIVOS semilla, Girasol, Cartamo, Soja, Menta, Tabaco,
INDUSTRIALES | Colza

CLASE: FLORES

Clavel, Rosa, Plantas ornamentales

Maiz forrajero, Sorgo forrajero,

Maiz forrajero, Alfalfa, Trébol, Esparceta,

CLASE: Alfalfa, Trébol, Esparceta, Veza forraje, Alholva, | Veza forraje, Alholva, Praderas forraje,
FORRAJEROS Nabo forrajero, Remolacha forrajera, Praderas | Cardo forraje.
forraje, Calabaza forraje, Cardo forraje.
Col y repollo, Berza, Esparrago, Apio, Lechuga, | Col y repollo, Berza, Lechuga, Tomate
escarola, Espinaca, Acelga, Cardo, Achicoria | plaza, pimiento piquillo, Pimiento plaza,
verde, Borraja, Sandia, Melon, Calabaza, Pepino, | Cebolla, Judia verde
CLASE Pepinillo, Berenjena, Tomate industrial, Tomate
HORTALIZAS plaza, pimiento piquillo, Pimiento morrén,
Pimiento plaza, Guindilla, Fresa y freson,
Alcachofa, Coliflor Broculi, Ajo, Cebolla,
Cebolleta, Puerro, Remolacha mesa, Zanahoria,
Nabo, Judia verde, Haba verde
GRUPO
LENOSOS
CLASE Manzano, Peral, Membrillo, Albaricoquero, | Manzano, Peral, Almendro, Nogal,
FRUTALES Cerezo y guindo, Melocotonero, Ciruelo, Higuera,
Kiwi, Almendro, Nogal, Avellano
CLASE Vifiedo uva de mesa, Vifiedo uva para vino, | Vifiedo uva para vino
VINEDO Vifiedo uva pasa
CLASE: OLIVAR | Oliva de mesa, Oliva de aceite
CLASE: Viveros Viveros
VIVEROS

Fuente: Superficies ocupadas por cultivos agricolas, 1990, Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia

La importancia de las clases de cultivos existentes en el area de estudio con relacion a Navarra se
puede ver en el porcentaje de participacion que tiene la comarca pirenaica respecto del total de Navarra
(cuadro V.2). Las clases de cultivo mas importantes son los tubérculos y los forrajes con el 23,9% y el
20,6% respectivamente, y los de menor significacion el grupo de los lefiosos que no llegan al 1%. El
total de la superficie ocupada para el cultivo, mas las tierras de barbecho, ocupa en la comarca

pirenaica el 7,2% del total de Navarra.
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CUADRO V.2

SUPERFICIES EN HAS. SEGUN CLASES DE CULTIVOS DEL GRUPO DE HERBACEOS, GRUPO DE
LENOSOS E IMPORTANCIA RELATIVA DEL AREA DE ESTUDIO RESPECTO DE NAVARRA 1990

Legu-  Tuber- Cultivo Hor- 1 2 3 4 5 Total
AMBI Cereal minosa culos Industt. Forraje talizas  Cultivo  Cultivo  efioso Lefioso  Bar- 1+2+3+
TO Secano  Regad.  Secano Regad.  becho 4+5
P.Cent. 523 6 436 0 1.411 62 2.372 66 29 0 460 2.927
P.Orien 769 2 377 0 907 37 2.045 47 0 0 1.547 3.639
C.L.-A. 13.479 221 26 1.967 1.114 93  16.774 126 181 11 3.104  20.196
Comarca 14.771 229 839 1.967 3.432 192 21.191 239 210 11 5.111 26.762

Navarra  213.386 2.738 3.500 20.927 16.612 18.163 22.1052 54274 22924 10.246 62.086 370.582

% P/N. 6,92%  836%  23,9% 9,40%  20,6% 1,06% 9,59%  0,44%  0,92% 0,11% 8,23% 7,22%

C.S.F. 0,96 1,16 3,32 1,30 2,86 0,15 1,33 0,06 0,13 0,01 1,14 1,00

Fuente: Superficies ocupadas por cultivos agricolas, 1990, Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia

A través del coeficiente de localizacion de S.F., se puede apreciar la importancia relativa de la
superficie dedicada a las distintas clases de cultivos en el area de estudio, en comparacion con el
conjunto de Navarra(cuadro V.2)3. El cereal con un coeficiente del 0,96 presenta un grado de
dedicacion de superficie parecido en el area de estudio y Navarra; ello sera debido a la incidencia de
las hectareas dedicadas a este cultivo en la Cuenca de Lumbier-Aoiz. Los tubérculos, con un indice del
3,32, son los que presentan una proporcion comparada superior de superficie de cultivo, tres veces
superior en la comarca pirenaica que en Navarra. Los forrajes también presenta una dedicacion relativa
superior a la del resto de Navarra, con un indice del 2,86, y una distribucion mas equilibrada entre la

cuenca y los valles pirenaicos.

El grupo de los cultivos lefiosos y la clase de las hortalizas, estin escasamente representadas en
la zona, tanto en comparacion relativa con Navarra como cuantitativamente, ya que suelen localizarse
preferentemente en zonas de regadio, inexistentes en el area de estudio, con la excepcion de los
pequefios huertos de consumo familiar. La escasa presencia de tierras de regadio hace que la
proporcion relativa de terreno de secano sea algo superior en el area de estudio que en el conjunto de
Navarra. Otros cultivos, como leguminosas, hortalizas y el grupo de los lefiosos, carecen de
representacion en la Montafia Oriental de Navarra, debido a las condiciones climaticas que determinan
un umbral restrictivo a estos cultivos. Internamente se pueden diferenciar claramente dos areas
agricolas. Por una parte, los valles pirenaicos, donde los cultivos principales son los forrajes, los
tubérculos y los cereales, con un predominio claro de los forrajes que determina una vocacion
agropecuaria; de otra, la Cuenca de Lumbier-Aoiz ocupada casi en su totalidad por cereal y algunos

cultivos industriales, con una escasa presencia de forrajes y tubérculos.

39 Mapas de interés para un mayor detalle son: Mapa de ocupacion del Suelo del Instituto Geografico Nacional
1:100.000 realizado a través de foto de satélite Landsat en Agosto de 1987;. Imagen de Navarra 1:250.000
realizada por satélite Landsat en mayo de 1991 del Servicio Catastral de la Comunidad Foral de Navarra; Mapa
de Cultivos y aprovechamientos 1:50.000 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Distribucion de los cultivos (trigo blando, cebada de invierno, pradera artificial y patata de
siembra) dentro de la comarca pirenaica. La seleccion de estas superficies de cultivo estd realizada en
el caso de las tres primeras por ser las que mas superficie de cultivo ocupan en el conjunto de la
comarca pirenaica (un 77% de la tierra destinada al cultivo sin contar el barbecho). En el caso de la
patata de siembra, por la importancia que la misma tiene en el conjunto de Navarra (un 75% del total

de la produccion de Navarra) (cuadro V.3).

CUADRO V.3

CULTIVOS MAS IMPORTANTES DE LA COMARCA PIRENAICA SEGUN SUBCOMARCAS HA Y % 1990

% % % % %
AMBITO Pradera Cebada Trigo  Patata  Otros Total  Pradera Cebada  Trigo Patata Otros
artific.  Invier. blando siembr. Cultivo  artific. Invier. blando  siembra
Total P. Central 1.222 92 200 265 1.148 2.927 41,7 3,1 6,8 9,1 39,2
Total P. Oriental 825 84 452 345 1.933 3.639 22,7 2,3 12,4 9,5 53,1
Cuenca: Lumbier 173 1.941 2.359 0 2.698 7.171 2,4 27,1 32,9 0,0 37,6
Cuenca: Aoiz 100 3.623 4.823 0 4.479 13.025 0,8 27,8 37,0 0,0 344
Comarca 2320 5740 7.834 610 10258  26.762 8,7 21,4 29,3 2,3 38,3
NAVARRA 6.092 112.401 63.087 807 188.195 370.582 1,6 30,3 17,0 0,2 50,8

Fuente: Superficies ocupadas por cultivos agricolas. 1990, Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia. El total de la superficie de cultivo incluye secano y regadio.

En relacion con Navarra, el porcentaje de superficie sobre el total de las tierras de cultivo es
superior en la pradera artificial (8,7 en el area de estudio, 1,6 en Navarra), el trigo blando (29,6 en la
comarca pirenaica, 17 en Navarra), la patata de siembra (2,3 en el area de estudio, 0,2 en Navarra). En
la cebada de invierno el porcentaje provincial es superior (29,3 en Navarra, 17 en la comarca
pirenaica). El conjunto de estos cultivos ocupan el 62% de las tierras de cultivo en la comarca
pirenaica y el 50% en Navarra. No obstante en esta especializacion de la comarca pirenaica respecto de
Navarra, también aparecen diferencias internas. Mientras que en los valles pirenaicos los porcentajes
mas importantes son de la superficie destinada al cultivo de las praderas artificiales y patata de
siembra, en la cuenca domina la superficie destinada al cultivo del trigo blando y la cebada de

invierno. La localizacion geografica se pude observar en los mapas V.2, 3, 4, 5.

Tomando como puntos de referencia en las escalas de distribucion la media provincial y la media
comarcal de cada cultivo, se observa como la pradera artificial (mapa V.2) tiene su localizacion
principal en el Pirineo Central y, en el Pirineo Oriental, en el valle de Salazar. En el valle de Roncal la
dedicacion de superficie de cultivo a la pradera artificial se sitia por debajo de la media provincial;
ello es debido a que es un valle muy encajado y con muchas pendientes, disponiendo solamente de 252
Ha, de las 26.762 de la comarca, destinadas a diversidad de cultivos, patata de consumo, forrajes, etc.,
suponiendo solamente los cultivos considerados el 22% de la tierra de cultivo. Algunos municipios de
la cuenca prepirenaica como, Urraul Alto, Urratll Bajo, Lumbier y Monreal se sitian por encima de la

media provincial.
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MAPA V.2

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO DESTINADA A LA PRADERA ARTIFICIAL (PORCENTAJE
SOBRE EL TOTAL DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO) 1990
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Elaboracion propia.
MAPA V.3

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO DESTINADA A LA CEBADA DE INVIERNO (PORCENTAJE
SOBRE EL TOTAL DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO) 1990
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Elaboracion propia.

La cebada de invierno (mapa V.3) tiene una localizacién opuesta al anterior; ocupa toda la
cuenca prepirenaica, teniendo su maxima incidencia en los municipios de Lizodin y Unciti, con unos
porcentajes de dedicacioén superiores a la media provincial. De igual manera, el trigo blando (mapa

V.4), se localiza en la cuenca prepirenaica con particular incidencia en los municipios de Ibargoiti,
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Monreal y Unciti. Destaca la importancia relativa de Navascués que dedica el 40,3% de superficie, y
la de Uztarroz con un 46%, pero de escasa significacion en cifras absolutas, 25 Ha. La patata de
siembra (mapa V.5) tiene su localizacion en las cabeceras de los Valles del Pirineo Central y el valle
de Salazar en el Pirineo Oriental. Su maxima incidencia se localiza en el valle de Aézcoa. En la cuenca

prepirenaica es un cultivo que carece de representacion al igual que en el resto de Navarra.
MAPA V.4

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO DESTINADA AL TRIGO BLANDO
(PORCENTAIJE SOBRE EL TOTAL DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO) 1990
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Elaboracion propia.

MAPA V.5

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO DESTINADA A LA PATATA DE SIEMBRA (PORCENTAJE
SOBRE EL TOTAL DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO) 1990
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Elaboracion propia.
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2. LA ACTIVIDAD GANADERA
2.1 Superficies y especies destinadas a la ganaderia extensiva

Las superficies de uso extensivo. Las superficies no cultivadas de aprovechamiento para la
ganaderia extensiva tienen especial relevancia en la comarca pirenaica. Estas superficies se concretan
en: las praderas naturales, los pastizales, el erial de pasto, el monte abierto, el monte lefioso y los

barbechos.

Los prados naturales, son tierras dedicadas a la produccion de hierba de forma permanente,
propias de zonas de humedad y cuyo aprovechamiento prioritario se realiza mediante siega; en
ocasiones pueden recibir algunos cuidados culturales.

Los pastizales, a efectos censales, son todos aquellos terrenos de pastos aprovechados
normalmente a diente y que no suelen recibir cuidados culturales. Dentro de estos, estan los pastizales
de alta montafia, formados por especies espontaneas herbaceas o lefiosas tipicas de zonas de altura.

Los barbechos, corresponden a tierras de cultivo en descanso o no ocupadas durante el afio;
generalmente tienen un aprovechamiento ganadero a diente, derivado del rebrote de semillas
procedentes de la cosecha anterior y de la vegetacion espontanea.

El erial, a pasto esta formado por terrenos con pastos accidentales con bajo indice productivo con
un aprovechamiento ganadero a diente.

El monte abierto, esta formado por arboles con grandes claros cubierto por matorral que puede
ser aprovechado a diente.

El monte lefioso, estd formado por bosque de arboles achaparrados con matorral y puede
aprovecharse a diente.

El total de tierras para uso del ganado contabilizaban 129.302 Ha, siendo las de cultivo de
26.762 en 1990 (un quinta parte aproximadamente de las utilizables para uso ganadero), mientras que
en el conjunto provincial suponian ese afio 476.147 Ha, siendo las de cultivo 377.906 (3/4 partes
aproximadamente de las posibles de uso ganadero). Esta diferente proporcion refleja la potencialidad
ganadera de la comarca pirenaica en el contexto de Navarra. Singular importancia tienen las
superficies de pastizales y praderas naturales, pues producen 2/3 del alimento destinado a la ganaderia

extensiva.

En la comarca pirenaica el pastizal tiene un grado de localizacion importante en todas sus
subcomarcas, superando la media provincial en todas ellas (mapa V.6). En la cuenca prepirenaica tiene
una presencia relativa importante, pues, con la superficie dedicada a cultivos, es la mas importante

representando un tercio de la superficie aproximadamente. La superficie de prados naturales se localiza
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principalmente en el Pirineo Central y en el valle de Salazar (Pirineo Oriental). En la cuenca
prepirenaica no tiene presencia y ello hace que el porcentaje de ocupacion del conjunto de la comarca
(4,7%) sea algo inferior al provincial (5,9%).

MAPA V.6

LOCALIZACION SEGUN PORCENTAJES SOBRE SUPERFICIE TOTAL DE LOS PASTIZALES Y PRADERAS
NATURALES 1990

PASTIZALES PRADERAS NATURALES

=

lesn!
1

-
1=
[
o

e

q20 My SEopwpecaeaEe 420 428
40’ ! 40" 4"
1
. Lo
o 1y 30 Em.
1330 * EZCALA 1:900.000
[ ] <21 5 SUPERFICIE IMEERIOR A LA [] ¢ 55 SWERFICIE THFERIOR A 1A MEDIA
MEDIA IE HRAVARRA COMARCAL
21 A 555 SUPERIFICICE IHTRE LA MEDIA 5 A 105 SUPERFICIE SUFERIOR A LA
COMARCAL T PROVIHCIAL MEDIA COMARCAL
» 45%  SUPERFICIE SUPERIOR A LA s 108
MEDIA DEL RREA FIREHAICA
i LIMITE SUBCOMARCAL — meee MUMICIEIOS COMPUESTOS —— MUNWICIFIOS SIMPLES

Nota: El porcentaje medio de superficie provincial destinado a pastizal es del 21,65%, y del 34,83% en el
conjunto de la comarca pirenaica. El porcentaje medio de superficie provincial destinado a pradera natural es
del 5,88%, y del 4,68% en el conjunto de la comarca pirenaica, por ello, en la comparacion solamente he tenido
en cuenta el valor comarcal redondeado.

Fuente: Superficies ocupadas por cultivos agricolas, 1990, Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia.

Sistemas ganaderos de produccion segun las especies. Los sistemas ganaderos que actualmente
poseen una utilizacion generalizada en la Comarca son los referidos a las especies bovina, ovina,
caprina y equina. El resto de las especies, es decir la porcina, curnicola y avicola se producen en
estabulacion, con alimentacion basada en el aprovechamiento de subproductos agricolas y desechos
domésticos, de forma que no demandan recursos forrajeros importantes procedentes de las tierras de

cultivo o de los pastizales extensivos. La descripcion de los sistemas ganaderos puede servir para
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determinar las potencialidades de la alimentacion de las distintas especies a lo largo del afio, y de esta

manera conocer los desequilibrios en cuanto a la aportacién de alimentos.

El ganado bovino. Se explota en las dos vertientes productivas de leche y carne pero

principalmente de carne. Las vacas de carne, en su mayoria de raza Pirenaica, se localizan en los valles
de Aézcoa, Salazar y Roncal, mientras que las de leche poseen sus mayores efectivos en los valles de

Erro y de Esteribar.

El bovino de carne. El ciclo anual tradicional de la produccion comienza a mediados de la

primavera (Mayo) con la subida de los rebafios hacia los puertos altos (prados de montafia). Las vacas
suelen encontrarse amamantando a terneros nacidos a principios de primavera, es decir con unos dos
meses, 0 bien en el ultimo mes de gestaciéon. La permanencia en los pastos de altura se prolonga
durante 5 6 6 meses hasta finales de Octubre o primeros de Noviembre. Entonces retornan a las
proximidades de los pueblos con becerros de 7-8 meses que pesan en vivo 170 6 200 Kg. Hacia
mediados de Diciembre se estabulan tanto vacas como becerros, invernando las vacas con una
alimentacion basada en heno de prado o alfalfa, paja de cereales y concentrado de maiz. Los terneros
se venden para carne a principios del invierno (Valle de Roncal) con un peso de 70-100 Kg/canal. En
el valle de Aézcoa y Salazar se suele rematar su alimentacion en la cuadra con piensos hasta alcanzar
los 120-125 Kg./canal. Las terneras se recrian para madres o venta. En el caso de venta se suele esperar
a los dos aflos para lograr mejores precios con la prefiez. Las vacas reproductoras son prefiadas en los
meses de Agosto o Septiembre por lo que la paridera se produce a mediados de la primavera siguiente.
Otra opcion de explotacion utilizada por otros ganaderos es la de prefiar a las vacas en el mes de
febrero, subiendo éstas a los puertos desde mediados de la primavera hasta comienzos del otofio en
periodo de gestacion. En septiembre estas retornan al valle, fechas en las que se produce la paridera. El
ternero se alimenta Unicamente en régimen estabulado o semiestabulado durante los siguientes 7-8

meses que se destina al sacrificio.

El bovino de leche. Las razas son la Frisona y Pardo-Alpina y se mantienen en régimen intensivo

o semi-extensivo. La alimentacion se basa en forraje verde procedente de prados y praderas (heno de
prado, alfalfa, trébol, esparceta etc..), paja de cereales y concentrados compuestos. En primavera y
otofio, se sacan a los prados y en invierno se mantienen estabuladas. Los terneros se venden al mes o
mes y medio con pesos en vivo de 50-60 Kg con destino a los cebaderos industriales. Las vacas se

prefan a lo largo de todo el afio.

El ovino. Se utiliza tanto para la produccién de leche como para la de carne. Se practican
simultaneamente tanto los sistemas estantes como los trashumantes. En el caso del ovino de leche los

desplazamientos se producen en otofio-invierno hacia el Norte (Francia) aunque ultimamente esta
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modalidad de trashumancia est4 en franca decadencia debido a los fuertes tasas en especie exigidas por
los franceses (50% de los corderos nacidos y toda la leche producida en el periodo que el rebafio esta
en Francia); la alternativa de muchos ganaderos ha sido la explotacion en régimen estante, habilitando
naves para estabular los rebafios durante la invernada. En el caso del ovino de carne los

desplazamientos, son también en otofio-invierno hacia el Sur (Bardenas Reales).

El ovino de carne es el de raza Rasa, de la que se obtienen corderos "lechales" de 10-12 Kg/vivo

y "ternascos" de 22-25 Kg/vivo. Los rebafos estantes comienzan sus desplazamientos hacia los puertos
en primavera, una vez completada la paridera, para retornar a los valles en otofio en donde se suele
producir una segunda paridera. La invernada transcurre en los apriscos y prados proximos, cuando lo
permiten las condiciones climatologicas, alimentados con paja de cebada y grano. Este sistema es
comun en el valle de Salazar y Aézcoa. En el valle de Roncal, la tradicion de trashumancia hacia el Sur

se encuentra en declive.

El ovino de leche se basa en la raza lacha, de la que se obtienen lactaciones medias de 120-125

litros. Cuando los rebafios se mantienen estantes, la paridera (una al afio) se concentra en primavera y
los corderos se destetan a los 40 dias con unos 10-12 Kg en vivo. En el caso de producirse en los valles
franceses, la paridera comienza a principios del invierno y se prolonga hasta mediados de primavera en
la que los rebafios retornan a sus pastizales de altura en territorio navarro. La leche se utiliza para la
elaboracion de quesos. El tipo de cordero para carne responde a las mismas caracteristicas del lechal,
pero de 7-9 Kg/vivo. Los rebanios de ovino de leche estantes se localizan principalmente en los valles

de Erro y Esteribar, mientras que los trashumantes a Francia se encuentran en Valcarlos y Alto Aézcoa.

El ganado caprino. Se utiliza con un aprovechamiento mixto de leche-carne. La paridera se

programa para finales de invierno, especialmente durante los meses de Febrero y Marzo, de forma que
las cabras puedan ser ordefiadas hasta el mes de Mayo, fecha que suben a los prados de los puertos. En
este intervalo se les quita un cabrito de 40-45 dias con 6 Kg/canal y unos 100 litros de leche. En otros
casos, la paridera se retrasa hasta mediados de primavera, de forma que suben a los pastizales con los

cabritos, suprimiéndose entonces el ordefio.

El ganado equino. Se explota para carne con la llamada raza de Burguete. Las yeguas comienzan

la paridera en enero pero en general debido al frio se prolonga hasta abril o0 mayo. Una vez que han
parido, y de nuevo prefiadas, suben a los pastos de los puertos, retornando a finales de octubre. Los
potros se venden para carne. Las hembras para cria se pueden vender a los dos afios, con unos pesos en
vivo de 300 kg.
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2.2 El potencial ganadero en la comarca.

La evaluacion del potencial ganadero de la comarca sirve para conocer si los aprovechamientos
de los recursos endogenos son utilizados en toda su extension o si existen posibilidades de aumentar la
carga ganadera y con ello la riqueza de la comarca. Los elementos que intervienen para conocer estas
posibilidades son:

1. Evaluacion de los recursos destinados a la alimentacion del ganado, medido en Unidades
Forrajeras (UF).

2. UF necesarias para la alimentacion de una Unidad de Ganado Mayor (UGM) al afo y
evaluacion de los recursos ganaderos, traducido y medido en Unidades de Ganado Mayor
(UGM).

3. Calculo de la carga ganadera en UF y del potencial ganadero en UGM segun las UF
disponibles.

4. La distribucidn estacional de los recursos alimentarios

5. La distribucion espacial de la carga ganadera segun estaciones

1. Evaluacion de los recursos destinados a la alimentacion del ganado, medido en Unidades
Forrajeras (UF). En primer lugar, es necesario diferenciar el uso de las superficies destinadas a la
produccion de alimentos para la ganaderia. Estas se desglosan, a grandes rasgos, en superficies
cultivadas, que se localizan en los fondos de los valles y zonas llanas, y superficies no cultivadas para
aprovechamiento extensivo, ligadas a las areas montafiosas. Las primeras, por las caracteristicas
especiales de la ganaderia de montafia, proporcionan alimentos para la invernada, periodo en el que el
ganado estd estabulado; las superficies no cultivadas proporcionan alimentos el resto del afo y se
explotan en régimen extensivo. En segundo lugar, hay que tener en cuenta la relacion de alimentos que
intervienen en la nutricion del ganado en cada una de estas areas, que considerando la produccion de

1990 en la comarca pirenaica son:

En tierras cultivadas y prados:

Cereales grano: (maiz, avena y cebada)

Paja de cereales

Leguminosas grano: (veza, habas,..,. )

Forrajes: (alfalfa, maiz forrajero, veza forraje, praderas artificiales)
Prados naturales

En tierras no cultivadas y barbechos:

Barbechos
Pastizales
Erial a pasto
Monte abierto
Monte lefioso

También se precisa de los rendimientos Tm/Ha de cada cultivo y superficie destinada a la
ganaderia extensiva, con lo que se conoce la produccién de cada grupo alimentario. Por ultimo, es
necesario conocer las UF/Tm que contiene cada grupo de alimentos de las tierras cultivadas, y las

UF/Ha de las tierras no cultivadas.
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CUADRO V 4

EVALUACION DE RECURSOS ALIMENTICIOS DESTINADOS A LA GANADERIA EN UF. ANO 1990

COMARCA PIRENAICA Super-ficie Rendi- Produc- UF/Tm * Total Unidades % Sobre el
(Ha) mientos ciones UF/Ha Forrajeras total
(Tm/Ha) (Tm) UF
TIERRAS CULT. y PRADOS UF/Tm
Alfalfa 133 20,520 2.729 232 633.165 0,4
Maiz forrajero 7 17,500 123 150 18.375 0,0
Veza forraje 778 14,000 10.892 107 1.165.444 0,8
Pradera artificial 2.320 22,440 52.061 190 9.891.552 6,5
TOTAL CULTIVOS FORRAJEROS 3.238 11.708.536 7,7
Haba seca 127 1,000 127 1.013 128.651 0,1
Veza 27 0,700 19 994 18.787 0,0
TOTAL LEGUMINOSAS GRANO 154 147.438 0,1
Cebada Invierno 5.740 3,600 20.664 996,5 20.591.676 13,6
Cebada Primavera 510 3,000 1.530 996,5 1.524.645 1,0
Maiz 5 3,200 16 1.100 17.600 0,0
Avena 648 1,600 1.037 868 899.942 0,6
TOTAL CEREALES GRANO 6903 23.033.863 15,2
PAJA CEREAL 6903 377 2.602.431 1,7
PRADERA NATURAL 10.909 17,250 188.180 180 33.872.445 22,4
TIERRAS NO CULTIVADAS UF /Ha
BARBECHOS 5.111 382 1.952.402 1,3
PASTIZALES 81.172 900 73.054.800 48,3
ERIAL A PASTO 1.160 200 232.000 0,2
MONTE ABIERTO 5.711 246 1.404.906 0,9
MONTE LENOSO 25.239 134 3.382.026 2,2
TOTAL COMARCA 118.393 151.390.847 100,0
RECURSOS ALIMENTICIOS EN UF DESTINADOS A LA GANADERIA, 1990, SEGUN SUBCOMARCAS
GRUPOS DE ALIMENTOS UF Pirineo % UF Pirineo % UF Cuenca % UF Cuenca %
Central Oriental Lumbier Aoiz
TIERRAS CULT. y PRAD.
Alfalfa 195.186 0,4 204.708 0,4 80.931 0,3 152.340 0,5
Maiz forrajero 18.375 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Veza forraje 14.980 0,0 5.992 0,0 242.676 0,9 901.796 3,0
Pradera artificial 5.210.119( 10,8 3.517.470 7,6 737.603 2,8 426.360 1,4
CULTIVOS FORRAJEROS 5.438.660 | 11.3 3.728.170 8.0 1.061.210 4.0 1.480.496 4.9
Haba seca 1.013 0,0 0 0,0 6.078 0,0 121.560 0,4
Veza 2.783 0,0 0 0,0 11.133 0,0 4.871 0,0
LEGUMINOSAS GRANO 3.796 0.0 0 0.0 17.211 0.1 126.431 0.4
Cebada Invierno 330.041 0,7 301.342 0,6 6.963.143 | 26,2 12.997.150 | 43,3
Cebada Primavera 128.549 0,3 41.853 0,1 418.530 1,6 935.714 3,1
Maiz 17.600 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Avena 254.150 0,5 266.650 0,6 158.323 0,6 220.819 0,7
CEREALES GRANO 730.340 1.5 609.845 13 7.539.996 | 284 14.153.683 | 47.2
PAJA CEREAL 121.771 0.3 109.330 0.2 827.515 3.1 1.543.815 5.1
PRADERA NATURAL 19.232.370 | 39,8 14.531.400 | 31,2 90.045 0,3 18.630 0,1
TIERRAS NO CULTIV.
BARBECHOS 175.720 0.4 590.954 1.3 543.586 2.0 642.142 2.1
PASTIZALES 20.995.200 | 43.5 25.015.500 | 53.8 15.597.000 | 58.8 11.447.100 | 38.2
ERIAL A PASTO 0 0.0 3.000 0.0 30.000 0.1 199.000 0.7
MONTE ABIERTO 376.134 0.8 989.658 2.1 20.172 0.1 18.942 0.1
MONTE LENOSO 1.245.664 2.6 960.914 2.1 816.060 3.1 359.388 1.2
TOTAL SUCOMARCAS 48.319.655 100 46.538.771 100 26.542.795 100 29.989.627 | 100

Fuente: Superficies ocupadas por los cultivos agricolas, 1990. Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes, Secretaria Técnica,

afio 1990. Elaboracion propia.
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Las UF/Tm de los productos cosechados, y las UF/Ha de las superficies explotadas a diente
utilizadas para los calculos son las utilizadas en el Estudio Base del Departamento de Agricultura y
Montes del Gobierno Foral de Navarra del afio 1984, utilizadas también en el proyecto DIADENA
1987. Con todos estos datos se puede conocer las UF producidas en la comarca, tal y como refleja el
cuadro (V.4)*. Los pastizales representan el 48,3% de las UF de la comarca pirenaica, seguido de la
pradera natural con el 22,4%, la cebada de invierno con el 13,6%; a distancia le sigue la pradera

artificial con el 6,5%, el resto tienen menor significacion.

Considerando las cifras absolutas de produccién de UF, la pradera natural y los pastizales,
superficies donde se producen la parte mas importante de las mismas, se localizan principalmente en
los valles pirenaicos, aunque los pastizales tienen una distribucion mas equilibrada en el conjunto de
las cuatro subcomarcas. Los cereales grano se concentran en la Cuenca de Lumbier-Aoiz. No obstante,
la cuestion determinante en la orientacién ganadera de las distintas subcomarcas de la comarca es la
importancia de las superficies de aprovechamiento ganadero extensivo, es decir, las no cultivadas
incluidas los prados naturales, siendo en el presente caso los valles pirenaicos Orientales y Centrales,
los que concentran la parte méas importante de la produccion de UF en estas superficies, 84 millones de

UF, frente a los 30 millones de la cuenca prepirenaica (cuadro V.4).

2. UF necesarias para la alimentacion de una Unidad de Ganado Mayor (UGM) al aiio y
evaluacion de los recursos ganaderos, traducido y medido en Unidades de Ganado Mayor (UGM).
A fin de tener una referencia unitaria del consumo alimentario, las distintas variedades de ganado se
reducen al equivalente a una Unidad de Ganado Mayor (UGM). La referencia de la UGM se
corresponde con el de una vaca lechera de 600 Kg de peso vivo con una produccion de 4.300 litros de
leche del 3,5% de riqueza grasa y suplemento alimenticio por gestacion de 90 dias. Segun las normas
francesas de alimentacion, asciende a 3.370 UF/ano. (Fuente: Proyecto DIADENA 1986). El resto de las
variedades de ganado se equiparan aplicando un coeficiente a cada especie y variedad; de esta manera
se consigue agregar en una unidad comun diferentes especies y variedades de ganado. Los coeficientes
empleados son:

Vaca lechera de las referencias anteriormente descritas: 1

Otras vacas: 0,8

Bovinos machos de 24 meses y més: 1

Bovinos hembras de 24 meses y mas 0,5

Bovinos de 12 a menos de 24 meses: 0,7

Bovinos de menos de 12 meses: 0,4

Ovinos: 0,1

Caprinos: 0,1

40 Los datos utilizados son los del afio 1990 a fin de poder comparar con las Unidades Ganaderas del Censo de
1989, ya que posteriormente no han sido evaluadas el conjunto de las Unidades Ganaderas.

Las UF/ha y UF/TM son la reflejadas en el Estudio Base de Agricultura de Montafia, del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes del Gobierno Foral, afio 1984 sobre un afio de precipitaciones medias.

La superficie de Paja de cereales es la misma que la de cereales grano pues son dos aprovechamientos distintos
de un mismo cultivo. Elaboracion propia.
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Cerdas madres: 0,5

Cerdas para reposicion: 0,5
Lechones: 0,027

Porcinos: 0,3

Equinos: 0,6

Gallinas: 0,014

Pollitas destinadas a puesta: 0,014
Pollos de carne y gallos: 0,007
Pavos, patos y ocas: 0,03
Otras aves: 0,03

Conejas madres: 0,015

Teniendo en cuenta estos coeficientes, el Censo Agrario del afio 1989 ofrece la reduccion a

Unidades Ganaderas de las distintas especies de ganado (cuadro V.5).

CUADRO V.5

DISTRIBUCION DE LAS ESPECIES GANADERAS SEGUN SUBCOMARCAS

ESPECIES DE GANADO P. Central P. Oriental C. Lumbier C. Aoiz
NUG % NUG % NUG % NUG %

Bovinos 5.939 56,39 2.001 24,76 545 15,24 544 12,39
Ovinos 3.136 29,78 5.224 64,65 2.358 65,96 1.467 33,42
Caprinos 129 1,22 152 1,88 157 4,39 42 0,96
Porcinos 283 2,69 353 4,37 302 8,45 1.997 45,50
Equinos 818 7,77 246 3,04 78 2,18 11 0,25
Aves 224 2,13 105 1,30 125 3,50 323 7,36
Conejas madres 3 0,03 0 0,00 10 0,28 5 0,11
Total UG 10.532 100 8.081 100 3.575 100 4.389 100
% Participacion Comarca 39,63 30,41 13,45 16,51

Fuente: Censo Agrario de 1989. Elaboracion propia.
Nota: La abreviatura utilizada para expresar las Unidades Ganaderas es UGM o UG.

El ganado bovino en cifras absolutas tiene su mayor incidencia en el Pirineo Central seguido del

Oriental, y distancia la Cuenca de Lumbier-Aoiz.

El ganado ovino tiene en el Pirineo Oriental el mayor nimero de UG seguido del Central y la

Cuenca de Lumbier-Aoiz.

Los equinos se concentran en el Pirineo Central seguido del Oriental y gran distancia la Cuenca

de Lumbier-Aoiz.

El ganado porcino se concentra en la subcomarca de Aoiz y el resto de las especies tienen en

general escasa incidencia.

Dentro de cada subcomarca las especies ganaderas presentan una distribucion diversa. En el

Pirineo Central predominan los bovinos mientras que el Pirineo Central y el area de Lumbier tiene la
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mayor concentracion de ovinos. En el area de Aoiz predomina el porcino y el ovino. En cifras
relativas, sobre el total de las especies ganaderas, el ovino es la especie con mayor presencia con mas

de un 45%, seguido del ganado bovino y, a bastante distancia, estan el resto de las especies.

3. Cdlculo de la carga ganadera en UF y del potencial ganadero en UGM segun las UF
disponibles. Conocidas la UGM existentes en la comarca pirenaica y Sabiendo que cada Unidad
Ganadera tiene un consumo de 3.370 Unidades Forrajeras/afio se puede estimar la carga ganadera en

UF que soporta la comarca (cuadro V.6).

CUADRO V.6

CALCULO DE LA CARGA GANADERA EN UF EN LA COMARCA PIRENAICA ANO 1990

ESPECIES DE GANADO U.G.(1) (1)*3.370 = UF % SOBRE TOTAL
BOVINOS 9.029 30.427.730 33,97
OVINOS 12.185 41.063.450 45,85
CAPRINOS 480 1.617.600 1,81
PORCINOS 2.935 9.890.950 11,04
EQUINOS 1.153 3.885.610 4,34
AVES 777 2.618.490 2,92
CONEJAS MADRES 18 60.660 0,07
TOTAL 26.577 89.564.490 100,00

CALCULO DEL POTENCIAL GANADERO DE LA COMARCA PIRENAICA EXPRESADO EN UG

UNIDADES UNIDADES | POTENCIALIDA UG DIFERENCIA % DE
FORRAJERAS | FORRAJERAS D EN UG EXISTENTES DE UG APROVECHA-
EXISTENTES UTILIZADAS | SEGUN LAS UF | SEGUN CENSO | POTENCIALES MIENTO
) ) (1)/3.370= 1989 Y REALES (2/1*¥100)
151.390.847 89.564.490 44.923 26.577 -18.346 59%

Fuente: Censo Agrario 1989. Elaboracion propia.

El potencial ganadero se obtiene traduciendo a UGM las producciones de la comarca expresadas
en UF y comparando con las UGM reales (cuadro V.6). Las conclusiones generales que se pueden

extraer del balance consumo - produccion son:

- Existe un balance positivo de produccion de alimentos para el sector ganadero de la comarca de
62 millones de UF que en % representa el 41%. Estos datos demuestran la infrautilizacion actual

de los recursos forrajeros.

- Esta situacion no es novedosa, pues en los calculos realizados en el estudio DIADENA en 1986
relativos a un afio medio, el exceso de produccion era de un 48% teniendo en cuenta todas las
especies domésticas, y de un 57%, teniendo en cuenta las especies que se pastorean: bovino,
equino, caprino y ovino (DIADENA, 1986, p. 266). Cuestion que es comun a muchas areas de

montafia de Espafia.
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CUADRO V.7

POTENCIAL GANADERO DE LA SUBCOMARCAS PIRENAICAS Y AREAS MAS IMPORTANTES

SUB- | AREASY VALLES UF UF Potencial uG Déficit | Superavit
COMA Disponible utilizadas UG existente | Potencial % UF
RCAS s uG

Pirineo | Valle Aézcoa Or.Bet. 16.228.750 | 13.196.920 4.816 3.916 -900 19
Central Erro, Valcar. V. Arce 22.907.353 17.109.490 6.797 5.077 -1.720 25

Valle de Esteribar 9.183.552 5.186.430 2.725 1.539 -1.186 44
Pirineo | Valle de Roncal 18.308.132 | 13.459.780 5.433 3.994 -1.439 26
Oriental | V. Salazar-Navascués 28.230.638 [ 13.773.190 8.377 4.087 -4.290 51
Cuenca | Area de Lumbier 26.542.795 12.047.750 7.876 3.575 -4.301 55
prepir. | Area de Aoiz 29.989.627 | 14.790.930 8.899 4.389 -4.510 51

Fuente: Censo Agrario 1989. Superficies de cultivo 1990, Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra.
Rendimientos 1990. Revista Coyuntura Agraria N° 51 1991. Elaboracion propia.

Las areas o valles expuestas en el cuadro (V.7) dentro de cada subcomarca, estan definidas por
su proximidad geografica en torno a las cuencas hidrograficas que facilitan una comunicacion natural
del pastoreo sin grandes desplazamientos. Cada una de estas zonas tiene un potencial ganadero que no
es utilizado en su totalidad, siendo el area del valle Salazar y la Cuenca prepirenaica de Lumbier-Aoiz
las que presentan un mayor superavit en UF#4l. El mayor aprovechamiento se produce en el Pirineo
Central y el valle de Roncal y, en menor medida, en el valle de Salazar y la Cuenca de Lumbier-Aoiz
(mapa V.7).

MAPA V.7

DISTRIBUCION GEOGRAFICA SEGUN SUBCOMARCAS DEL POTENCIAL GANADERO Y LA CARGA
EXISTENTE EN UGM
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Elaboracion propia.

41 Esta situacion es también muy parecida a la expresada en el proyecto DIADENA donde se comparaba las
UG del censo del afio 1982 y los recursos forrajeros de una cosecha media, en el que el valle del Roncal tenia
un superavit de UF del 27%, y el menor aprovechamiento se daban en la zona de Arce-Aoiz-Urraul Alto con un
superavit del 61% (DIADENA 1986, p. 268)
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No obstante, la produccion de alimentos no se distribuye por igual a lo largo del afo, los
alimentos derivados de las tierras cultivadas son aprovechados practicamente en su integridad,
principalmente durante la invernada, cuando el ganado esta estabulado, mientras que los recursos
alimenticios de las superficies destinadas a la ganaderia extensiva desde la primavera al otofio,
explotados a diente, son los menos aprovechados, por ello es necesario analizar la distribucion
estacional de los alimentos.

4. Distribucion estacional de los recursos alimentarios. La distribucion estacional de los
recursos alimentarios y su consumo es el problema principal a resolver para poder aprovechar la
potencialidad de alimentos en la comarca. Los factores climaticos condicionan la amplitud estacional
en los prados y praderas artificiales, siendo el periodo libre de heladas el que determina la
productividad y los dias de pasto a diente. En el area de estudio el periodo libre de heladas es variable
segun las zonas, pero puede oscilar por término medios entre los 100 dias en la parte Nororiental y los

180 en la zona Suroriental de la Cuenca de Lumbier-Aoiz (Ver capitulo II).

A las especies que se pastorean, los alimentos de los pastizales, erial a pasto, monte abierto y
monte lefioso aprovechados a diente les alimentan durante unos cinco meses, de mediados de Mayo
hasta mediados de Octubre; los recursos forrajeros de los prados de los valles les proporcionan una
parte del alimento bien a diente o cosechados durante los siete meses restantes del afio, completandose
con alimento en régimen estabulado. Segin variedades de ganado la alimentacion se realiza de la

manera siguiente.

El ganado bovino de carne se mantiene en pastizales durante el verano y se estabula durante el
invierno con heno de prado, heno de praderas artificiales y pienso de concentrados de maiz y
cebada.

El ganado bovino de leche permanece estabulado todo el afio, salvo permanencias en los
praderas naturales de los valles, en primavera y otofio. Se les alimenta con forraje verde en
verano, henos en invierno y piensos compuestos comerciales para la produccion de leche. En la
comarca pirenaica el bovino de leche tiene escasa incidencia predominando el bovino destinado
a carne, ademas se estd produciendo una pérdida progresiva del bovino de leche con relacion al
destinado a carne*2.

El ovino, tanto de leche como de carne (raza Lacha y Rasa), se pastorea en verano y se estabula
en invierno con piensos, heno de prado o alfalfa. El equino se mantiene en pastizales durante los
meses libres de heladas y durante la estabulacion invernal se alimenta con paja de cereales, heno
de prado y cebada como concentrado.

Las tres especies restantes, porcina, cunicola y aviar, se producen en régimen intensivo,
principalmente para el abastecimiento familiar, y se alimentan con concentrados de maiz,
cebada, avena, hierba verde, etc.

42 En el afio 1989 existian 7.017 cabezas de bovino de més de 24 meses, de las que 1.786 estaban destinadas a
la produccion de leche y 5.231 a la produccién de carne, que suponia una relacion del 25% y 75%,
respectivamente. En 1991 el nimero de cabezas era de 1.079 y 5.239 que suponia una relacion del 17% y 83%,
respectivamente. El afio 1992 el nimero de cabezas era de 1.422 y 6.461 que suponia una relacion del 18% y
82%, respectivamente. Esta relacion esta pues, cambiando en detrimento del vacuno destinado a la produccion
de leche, ello es debido a la reforma de la PAC que limita esta produccion.
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CUADRO V.8

ALIMENTACION ESTACIONAL DE LAS DIFERENTES ESPECIES GANADERAS EN LA COMARCA

PIRENAICA
ALIMENTACION EN REGIMEN DE ALIMENTACION EN REGIMEN DE ESTABULACION O
PASTOREO SEMIESTABULACION
PASTIZALES % %
ERIAL PASTO CONCEN | FORRAIJES DIAS/ANO
MONTE ABIERTO - Paja cereal
MONTE LENOSO TRADOS | Prado
DIAS/ANO(Mayo-Octub.) (Cereal natural

grano Barbechos

Legum. Cul.forr.

grano)
ESPECIE Pirineo Pirineo Cuenca Cuenca Media Pirineo Pirineo Cuenca Cuenca Media

Oriental Central Aoiz Lumbier Comarca Oriental Central Aoiz Lumbier Comarca

BOVINA C 120 150 175 175 155 15 85 245 215 190 190 210
BOVINA L - - - - - 25 75 365 365 365 365 365
OVINA 120 150 175 175 155 15 85 245 215 190 190 210
CAPRINA 120 150 175 175 155 10 90 245 215 190 190 210
EQUINA 120 150 175 175 155 30 70 245 215 190 190 210
PORCINA - - - - 80 20 365 365 365 365 365
CUNICOLA - - - - 80 20 365 365 365 365 365
AVIAR - - - - 80 20 365 365 365 365 365

Estimacion realizada a partir del Proyecto DIADENA, 1987, basado en el Estudio Base de Agricultura de Montaiia, 1984, del
Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes.

EVALUACION DE RECURSOS ALIMENTARIOS EN UF SEGUN LA DISTRIBUCION ESTACIONAL
EN LA COMARCA PIRENAICA

TOTAL PASTOREO ESTABULADO

dias May/Oct. O SEMIESTABULADO
ESPECIES DE GANADO UNIDADES Pastizal CONCENTRA. FORRAIJES TOTAL
UNIDADES GANADERAS FORRAJERAS Erial de pasto Cereal grano Paja cereal ESTABULADO

Monte lefioso Legum. grano Prado natural 0o

Monte abierto Barbechos SEMIESTA-

Cult. forrj. BULADO
BOVINOS: 9.029 (Carne 80%) 24.342.184 10.337.092 2.100.764 11.904.328 14.005.092
( Leche 20%) 6.085.546 1.521.387 4.564.160 6.085.546

OVINOS: 12.185 41.063.450 17.437.903 3.543.832 20.081.715 23.625.547
CAPRINOS: 480 1.617.600 686.926 93.067 837.607 930.674
EQUINOS: 1.153 3.885.610 1.650.054 670.667 1.564.890 2.235.556
PORCINOS: 2.935 9.890.950 7.912.760 1.978.190 9.890.950
CONEJOS: 18 60.660 48.528 12.132 60.660
AVES: 777 2.618.490 2.094.792 523.698 2.618.490
TOTAL CONSUMOS UF 89.564.490 30.111.975 17.985.797 41.466.719 59.452.515
TOTAL EXISTENCIAS UF 151.390.847 78.073.732 23.181.301 50.135.814 73.317.115
DIFERENCIAS UF 61.826.357 47.961.757 5.195.504 8.669.096 13.864.600
% DIFERENCIA DE UF 41 61 22 17 19

Elaboracion propia
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Con los datos del cuadro V.8 se pueden conocer los consumos por temporada, calculando el
consumo diario en UF de cada especie y multiplicando por el numero de dias que son aprovechables
los distintos grupos alimentarios. En el caso de los alimentos para el régimen de estabulacion, se
distribuyen segun el porcentaje establecido como racion alimentaria. La comparaciéon de estos
consumos con las UF producidas en cada grupo de alimentos permite evaluar si existen recursos
durante todas la épocas del afio o si, por el contrario, existen desequilibrios estacionales. Los
resultados, para toda la comarca pirenaicat3, muestran que existe un superavit de recursos alimenticios
durante todo el afo, de lo que se puede deducir, que es factible el incremento de la carga ganadera sin
que exista un estrangulamiento en un periodo estacional. No obstante, la diversidad de las comarcas
pirenaicas en cuanto a sus recursos alimentarios obliga a plantearse como se realiza esta distribucion
en cada una de ellas, (cuadro V.9).

CUADRO V.9

EVALUACION DE RECURSOS ALIMENTARIOS EN UF SEGUN LA DISTRIBUCION ESTACIONAL

SUBCOMARCA DEL PIRINEO ORIENTAL:

TOTAL PASTOREO ESTABULADO O
dias May/Oc SEMIESTABULADO
ESPECIES DE GANADO UNIDADES Pastizal CONCENTRA. FORRAIJES TOTAL
UNIDADES GANADERAS FORRAJERAS | Erial de pasto | Cereal grano Paja cereal ESTABULADO
Monte lefnoso Legum. grano Prado natural o
Monte abierto Barbechos SEMIESTA-
Cult. forrj. BULADO

TOTAL CONSUMOS UF 27.232.970 8.224.166 3.988.281 15.020.522 19.008.804
TOTAL EXISTENCIAS UF 46.538.771 26.969.072 609.845 18.959.854 19.569.699
DIFERENCIAS UF 19.305.801 18.744.906 -3.378.436 3.939.332 560.895
% DIFERENCIA DE UF 41 70 -554 21 3

SUBCOMARCA DEL PIRINEO CENTRAL:
TOTAL CONSUMOS UF 35.492.840 12.234.762 5.236.920 18.021.159 23.258.078
TOTAL EXISTENCIAS UF 48.319.655 22.616.998 734.136 24.968.521 25.702.657
DIFERENCIAS UF 12.826.815 10.382.236 -4.502.784 6.947.362 2.444.579
% DIFERENCIA DE UF 27 46 -613 28 10

SUBCOMARCA AREA DE AOIZ:
TOTAL CONSUMOS UF 14.790.930 2.642.375 6.987.654 5.160.900 12.148.555
TOTAL EXISTENCIAS UF 29.989.627 12.024.430 14.280.114 3.685.083 17.965.197
DIFERENCIAS UF 15.198.697 9.382.055 7.292.460 -1.475.817 5.816.642
% DIFERENCIA DE UF 51 78 51 -40 32

SUBCOMARCA AREA DE LUMBIER:
TOTAL CONSUMOS UF 12.047.750 4.178.800 2.218.522 5.650.428 7.868.950
TOTAL EXISTENCIAS UF 26.542.795 16.463.232 7.557.207 2.522.356 10.079.563
DIFERENCIAS UF 14.495.045 12.284.432 5.338.685 -3.128.072 2.210.613
% DIFERENCIA DE UF 55 75 71 -124 22

43 Nota: En el ganado bovino la contabilidad de las UG en el Censo Agrario no diferencia el bovino destinado
a leche del destinado a carne. Existe una relacion del 20% y 80% respectivamente del ganado bovino dedicado
a la produccion de leche, este ganado se localiza principalmente en el area del valle de Erro y Esteribar.
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En la subcomarca pirenaica que comprende los valles de Roncal y Salazar y el area de Navascués
existe globalmente un superavit de UF. Las superficies dedicadas al pastoreo durante el verano en el
Pirineo Oriental permitirian un incremento de la carga ganadera de un 69%, pero el estrangulamiento
que existe en los alimentos para la invernada, obliga a importar alimentos de concentrados de grano en

un 554% por encima de su produccion.

En el Pirineo Central, que comprende los valles de Aézcoa, Erro, Esteribar, Arce, el area de
Valcarlos y Oroz Betelu, ofrece también un superavit de UF, con un mayor aprovechamiento de las
superficies explotadas a diente que en el Pirineo Oriental durante la época estival, pues, presenta un
superavit del 46% frente al 70% del Pirineo Oriental, pero tiene también un acusado déficit en los
concentrados de grano que obliga a la importacion de esos alimentos desde fuera de la comarca. En las
dos subcomarcas que comprenden los valles pirenaicos existe un superavit de los alimentos forrajeros
para la invernada de lo que se deduce el escaso aprovechamiento que se hace de la paja de cereal como

alimento ya que no resulta necesario.

En la cuenca prepirenaica en el area de Aoiz, existe un superavit global de UF de concentrados
de un 51%; se puede apreciar que esta comarca tiene superavit de alimentos en la época estival, y un
deéficit en el grupo de forrajes del -40% en la invernada. No obstante hay que considerar que la carga
ganadera en este area es sensiblemente inferior a la que soportan los valles pirenaicos debido a una
limitacién de las superficies de explotacion extensiva de la ganaderia al ser mayor el aprovechamiento
de sus tierras para el cultivo del cereal. En la subcomarca de Lumbier al igual que en la de Aoiz, existe
un superavit de recursos para el pastoreo, que harian factible un aumento de la carga ganadera en todos
los periodos estacionales corrigiendo el déficit de los forrajes para la invernada. Las diferencias mas
notables entre subcomarcas esta en los diferentes déficit que presenta cada una de ellas, mientras que,
los valles pirenaicos presentan un déficit en los concentrados, la Cuenca de Lumbier-Aoiz tiene
superavit de este grupo alimentario, presentando déficit en los forrajes para el régimen de

semiestabulamiento.

Los calculos establecidos de manera global para toda la comarca no ponen de relieve la
existencia de las diferencias comarcales, pero si refleja la capacidad endogena de la comarca para
autoabastecerse en todos los grupos alimentarios, pues, como se ha podido ver en el apartado de la
actividad agricola, mientras las subcomarcas de Aoiz y Lumbier son ricas en cultivos para
concentrados, los valles pirenaicos son ricos en pastizales lo que permite pensar que se podrian superar
estos desequilibrios con una interrelacion apropiada entre subcomarcas (mapa V.8). En la actualidad
una gran parte de los cereales producidos en la Cuenca de Aoiz y Lumbier se exportan fuera de la

comarca pirenaica para volver a ser importados, una vez tratados, como piensos compuestos.

Teniendo en cuenta, pues, que la presente configuracion subcomarcal, se puede considerar con
entidad suficiente para emitir o recepcionar alimentos, podria existir unas relaciones subcomarcales
que permitieran absorber dentro de la comarca estos desequilibrios. El area de Lumbier y los Valles del
Pirineo Oriental podrian tener un flujo equilibrado, pues el drea de Lumbier podria suministrar hasta
5,3 millones que tiene de superavit de UF en concentrados de grano para cubrir el déficit de 3.4

millones de esos recursos en los Valles del Pirineo Oriental para pasar la invernada, y, a la inversa,
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podria recibir de estos valles el alimento en forrajes que ellos tienen de superavit para cubrir su déficit

de 3,1 millones de UF en este tipo de alimento. Los Valles del Pirineo Central podrian cubrir

igualmente su déficit de 4,5 millones de UF de concentrados con los excedentes de hasta 7,2 millones

producidos en el area de Aoiz, mientras que con sus excedentes forrajeros podria suplir el déficit que

tiene el area de Aoiz en este grupo alimentario.

MAPA V.8

FLUJOS HIPOTETICOS PARA UN EQUILIBRIO DE LOS GRUPOS ALIMENTARIOS DE LAS ESPECIES

GANADERAS EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA
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laboracion propia.

La posibilidad de reutilizacién de los concentrados en la propia comarca, estableciendo canales

de comercializacion directos entre los productores de la cuenca y los consumidores de todo la comarca

abriria la posibilidad de corregir los desequilibrios e incluso incrementar la carga ganadera. Desde el
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punto de vista del excedente global en UF la carga ganadera se podria incrementar en un 40%; pero,
teniendo en cuenta que el umbral de incremento de la carga ganadera dentro del aprovechamiento
integral de los recursos endogenos se situa en la produccion de concentrados, el incremento posible de

UG en el area de estudio segun los datos de 1989 seria:

Consumo de concentrados en UF: 18.234.846
Unidades ganaderas: 26.577
Consumo medio de concentrados por UG: 686
Excedentes en UF de concentrados: 4.946.455/686
Margen de incremento en UG: 7.210 (27%)

Con una alimentacion equilibrada durante todos los periodos estacionales, se podia conseguir
hasta un 27% de aumento de la carga ganadera en el conjunto de la comarca pirenaica. Este
planteamiento de aprovechamiento de los recursos alimentarios se basa en el supuesto tedrico de que
toda la produccion fuese correctamente reempleada, lo que en realidad no sucede. La produccion de
paja de cereal se suele quemar o enterrar en casi toda la comarca en una porcioén importante. El forraje
verde de los prados y praderas artificiales se transforma en gran parte en heno en cuyo proceso también
existen pérdidas. También hay que tener en cuenta que los consumos establecidos de 3.370 UF por
UGM pueden tener variaciones.

No obstante, si se puede considerar que el conjunto de la comarca podria mejorar sus
potencialidades ganaderas con una especializacion de sus zonas alimentarias y la reutilizacion de su
produccion de concentrados, transformando los mismos en la propia comarca y distribuyéndolos
adecuadamente, lo que permitiria un ciclo endégeno en la alimentacion del ganado, repercutiendo los
beneficios en la propia comarca. Sin duda alguna la realizacion efectiva de este planteamiento requiere
de un tratamiento ganadero de la comarca de forma unitaria, ligada a la produccidon y comercializacion
de productos ganaderos de calidad, particularmente de carne y productos lacteos, basada en una
alimentacion realizada integralmente en la comarca con escasa importacion de alimentos de

concentrados.

En el fondo de la cuestion no seria sino generalizar lo que ya algunos ganaderos de la comarca de
manera aislada estan realizando, componiendo ellos mismos, a través de mezclas a base de cebada,
maiz, habas y otros componentes alimentarios, el alimento para el periodo de estabulacion o
semiestabulacion del ganado. En este sentido, la Cooperativa Cerealistica de Urroz Villa destina un
5% de su grano a satisfacer la demanda de los ganaderos de la subcomarca de Aoiz para la elaboracion

de estos concentrados.

5. La distribucion espacial de la carga ganadera segun estaciones. Los condicionantes
estacionales en el manejo de las distintas especies ganaderas determina una alta concentracion en
invierno en los valles de las especies que pastorean en verano en los pastizales. Esta caracteristica de la

explotacion ganadera ofrece distintos ratios de UG/Ha segun el periodo estacional.
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Durante el periodo estival el ganado que pastorea en los pastizales son las especies de bovino
destinado a carne, ovino, caprino y equino. Este ganado se concentra en invierno en las superficies de
barbecho, prados naturales y las destinadas a cultivos forrajeros que se encuentran en los valles o en su
proximidad, compaginando el régimen estabulado con el semiestabulado y compartiendo estas

superficies de alimentacion a diente con el bovino destinado leche (cuadro 10).

CUADRO V.10

CARGA GANADERA POR SUPERFICIES SEGUN PERIODO ESTACIONAL 1990

SUPERFICIES DE APROV. ESTIVAL: SUPERFICIES DE APROV. INVERNAL:
PUERTOS VALLES
CARGA GANADERA EN LOS PASTIZALES CARGA GANADERA EN PRADOS,
Bovino carne, ovino, caprino, equino BARBECHOS OTROS
Bovino car. lech., ovino, caprino, equino
COMARCAS Ha UGM / Ha: Ha UGM /Ha
N°UGM Pastizales Pastizales N°UGM De prados, En prados,
barbechos , etc. | barbechos, etc.
P. CENTRAL 8.834 23.328 0,38 10.022 8.062 1,24
P. ORIENTAL 7.423 27.795 0,27 7.623 7.121 1,07
C. AOIZ 1.846 12.719 0,17 2.064 2.442 1,73
C. LUMBIER 2.920 17.330 0,15 3.138 1.811 0,85
T. COMARCA 21.043 81.172 0,26 22.847 19.436 1,18

Fuente: Censo Agrario 1989.

El sistema de explotacion ganadera de las especies que pastorean en verano determina una alta
concentracion durante los meses de invierno en los valles, con la concentracion del ganado en las
praderas naturales, las superficies de cultivos forrajeros y los barbechos, frente a una dispersion en los
pastizales durante el verano. La carga ganadera de los pastizales es muy baja, si se tiene en cuenta que
el potencial ganadero sobre una alimentacion media de 160 dias al afio en la superficie de pastos

podria ser igual a:

DATOS DE 1992

Consumo UF/UGM aiio = 3.370

Consumo UF/UGM en 160 dias = 1.523

UF en Pastizales afio 1992 = 61.159.500

Potencial Ganadero = 61.159.500 / 1.523 = 40.157 UGM

Potencial UGM/Ha en Pastizales afio 1992 = 40.157 / 67.955 Ha = 0,59

Es decir, algo mas del doble del calculado anteriormente (segiin los datos de las UGM del censo
de 1989) en el conjunto comarcal (0,26 UGM/ha de pastizal), con la particularidad de una carga

ganadera en los pastizales en el Pirineo Central y Oriental ligeramente superior a la media de la

comarca, ¢ inferior en la cuenca prepirenaica de Lumbier-Aoiz, pero, en cualquier caso muy alejadas
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de la carga tedrica en UGM/Ha de pastizal soportable en toda la comarca44. Con las logicas salvedades
de errores que suelen derivarse de los censos, se puede afirmar que la carga ganadera en los pastizales
es muy baja en todas las subcomarcas del Pirineo; incluso la realidad puede ser mas negativa, si se
tiene en cuenta que parto del supuesto tedrico de que todas las especies bovina de carne, ovina caprina

y equina son enviadas a los puertos, lo cual nunca ocurre al 100%.

Esta carga que los pastizales pueden soportar, tal y como he sefialado anteriormente, solamente
puede tener proyeccion el resto del afo, si se tiene en cuenta que la alimentacion en invierno se realiza
principalmente en régimen estabulado y semiestabulado y que la concentracion del ganado en los
valles en barbechos para el aprovechamiento del rebrote de semillas y explotacion a diente de otras
superficies solamente cubre una parte de la alimentacion, estando supeditada ésta principalmente a las
cosechas de los productos cultivados de la que se extraen los forrajes y los concentrados para la
alimentacion en régimen estabulado; por lo tanto, el aumento de la carga ganadera en los pastizales
debe venir acompanada de la posibilidad de una alimentacion rentable durante la invernada, cuestion
abierta a proyectos de transformacion y transporte de los alimentos concentrados de las zonas

productoras de los mismos una vez tratados.

Actualmente, la demanda de productos de calidad entre los que se encuentra la carne como uno
de los mas solicitados, puede ser un punto de apoyo importante que justifique comercialmente un ciclo
de alimentacion basado integramente en los alimentos de la comarca pirenaica, pues permite ofrecer no
solo la calidad de la alimentacion del ganado sino, asegurar ante el consumidor, la garantia de que asi

se realiza.

"Es patente que la recuperacion de la ganaderia extensiva reposa en la reconstruccion de los pastizales
de puertos, en su extension y mejora, a traves del propio manejo ganadero, pero también a través de formas
de intensificacion de la produccion, de acuerdo con las ya multiples experiencias al respecto; por otra parte,
esa recuperacion supone resolver un problema de reestructuracion territorial que haga posible la imbricacion
de lo colectivo y lo privado, del pastoreo extensivo y de la estabulacion o semiestabulacion invernal, o lo que
es igual la complementariedad entre puertos y terrazgos, entre pastizales y cultivos de alto rendimiento
forrajero". (ORTEGA VALCARCEL. S., 1985 , p. 24).

3. LA EXPLOTACION FORESTAL

Superficies forestales. El subsector forestal incluye tanto las superficies ocupadas por el monte
maderable como por el monte abierto y el monte lefioso. Se entiende por monte maderable el terreno
ocupado por una cubierta forestal de mas del 20% de la superficie y que se utiliza para la produccion
de madera o mejora del medio ambiente, estando el pastoreo limitado. Los terrenos de monte
maderable son los ocupados por pinos, abetos, chopos, hayas, robles y otras especies arboreas

destinadas a la produccion de maderas. El monte abierto integra a terrenos con arbolado adulto que

44 Segun el estudio DIADENA realizado en 1986 (que comprendia el Pirineo Central y Oriental y parte de la
cuenca Lumbier-Aoiz) los pastizales soportaban en el area DIADENA 0,28 UGM/Ha (0,26 UGM/Ha en el
conjunto de la comarca pirenaica en el presente estudio) y en las superficies de aprovechamiento invernal 1,63
UGM/Ha ( 1,18 UGM/Ha en el conjunto comarcal en el presente estudio). (DIADENA, 1987, p. 271).

La trashumancia de ganado ovino aun vigente alivia en parte la carga en Invierno.

188



cubre del 5% al 20% de la superficie y que se utiliza principalmente para el pastoreo. Comprende
dehesas de pasto y arbolado con encinas, carrascas, quejigos y otros arboles. El monte lefioso es un
terreno con arboles de porte achaparrado procedentes de brotes de cepa o raiz o con matorral o maleza,
formado por especies inferiores que cubren mas del 20% de la superficie y cuyo aprovechamiento es
para lefia y mas intensamente para pastoreo. Comprende los terrenos con chaparros de encina, carrasca,

0 con matas de espino, boj y otros.

La superficie forestal supone casi la mitad del territorio de la comarca pirenaica y mas de un
tercio de la superficie forestal de Navarra, cuando el total de la superficie de la comarca pirenaica
representa el 22,37% de Navarra. Segun el Coeficiente de Sargentz Florence, se produce una
localizacion por encima de la media de Navarra en todas las variedades de monte (cuadro V.11), (mapa
V.9).

CUADRO V.11

SUPERFICIE FORESTAL DE LA COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA 1990

Ha. Area % Sobre % Sobre Ha. Navarra Coeficiente

pirenaica superficie Navarra Sarg.Flor.
Total forestal 107.533 46,14 34,96 307.573 1,56
Monte maderable 76.583 32,86 35,46 215.979 1,59
Monte abierto 5.711. 2,45 41,55 13.744 1,86
Monte lefioso 25339 10,87 32,55 77.850 1,46
Superficie Total 233.066 100,00 22,37 1.042.100

SUPERFICIE FORESTAL DE LA COMARCA PIRENAICA SEGUN SUBCOMARCAS

COMARCAS MONTE MONTE MONTE TOTAL MONTE MONTE MONTE TOTAL
MADER. | ABIERTO | LENOSO MADER. [ ABIERTO | LENOSO

SUBCOMARCAS Ha segtin tipo de monte % de partic. segun tipo de monte

Pirineo Central 30.091 1.529 9.296 40916 73,54 3,74 22,72 100

Pirineo Oriental 35.123 4.023 7.171 46.317 75,83 8,69 15,48 100

Cuenca Lumbier 6344 82 6.090 12.516 50,69 0,66 48,66 100

Cuenca Aoiz 5025 77 2.682 7.784 64,56 0,99 34,46 100

Comarca 76.583 5711 25.239 107.533 71,22 5,31 23,47 100

SUBCOMARCAS % de participacioén segiin comarcas Coeficiente de localizacién S.F.

Pirineo Central 39,29 26,77 36,83 38,05 1,03 0,70 0,97

Pirineo Oriental 45,86 70,44 28,41 43,07 1,06 1,64 0,66

Cuenca Lumbier 8,28 1,44 24,13 11,64 0,71 0,12 2,07

Cuenca Aoiz 6,56 1,35 10,63 7,24 0,91 0,19 1,47

TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Superficies ocupadas por cultivos agricolas, 1990, Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra
en 1990. Elaboracion propia.
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MAPA V.9

SUPERFICIE FORESTAL DE LA COMARCA PIRENAICA SEGUN SUBCOMARCAS 1990

1=

HECTRRIAS  LEYEHDA
40,000 -
T B 1fadertle

B

30.000 + O t1onte abierta =

25000 4

20000 4 B Monte lefioso
15000 4

10000 4 ]
= oo 4 FAMELOHA

ol

30’ 50 Em.
ESCALA 1:900.000

Elaboracion propia.

El monte maderable es el que més extension ocupa con un 46,14% lo que supone que casi la

mitad del territorio, siendo obviamente utilizada con aprovechamiento maderable.

El monte abierto posee una influencia reducida en el sector forestal ya que sélo ocupa el 2,45%

de la superficie total del area de estudio, habiéndose reducido en los ultimos afios, permite mantener

ganado en el otofio e incluso invierno.

El monte lefioso es la formacion forestal que ocupa las superficies cedidas de la degradacion de
las superficies forestales anteriores. Se utiliza, ademas de para lefia, para el pastoreo, pero con un

intensidad muy baja.

El Pirineo Oriental dispone de la extension mds importante de recursos forestales y de monte
maderable, seguido del Pirineo Central la cuenca prepirenaica en las dreas de Aoiz y Lumbier estan
muy alejados en extension de superficie forestal, con la particularidad que el monte lefioso representa
el 48% y 34% respectivamente frente al 22,7% y 15,4 del Pirineo Oriental y Central respectivamente.
El coeficiente de S.F. muestra también estas diferencias segiin el tipo de monte, siendo la relacion de
monte maderable con el total forestal, superior a la del conjunto de la comarca en el Pirineo Oriental y
Central, el monte abierto en el Pirineo Central, mientras que el monte el lefioso se localiza

principalmente en la cuenca prepirenaica.

Especies dominantes de drboles. Desde el punto de vista del aprovechamiento maderero son
cuatro las especies fundamentales que se explotan de una forma regular y controlada por los servicios
técnicos del Departamento de Agricultura Ganaderia y Montes. El haya, el pino silvestre y laricio y el
roble. El haya se localiza principalmente en los valles de Erro, Esteribar y Aézcoa, destacando lo
municipios de Erro y Orbaiceta. Los pinos, y de entre ellos el pino silvestre, se encuentran
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principalmente en el valle de Roncal y del Salazar y tienen también importancia en los valles de Erro,

Esteribar y Aézcoa. El roble se encuentra en el valle de Roncal y el valle de Aézcoa.

Las cortas deben realizarse de forma equilibrada de manera que el bosque pueda mantenerse por
si mismo, en ese sentido los montes se ordena por los ayuntamientos, juntas de valle o el departamento
de Agricultura Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra para garantizar este equilibrio del bosque.
Los rendimientos medios estan en torno a 2m3 Ha/afio, para el haya, de 3m3 Ha/afio, para el pino

silvestre y de 1,3m3 Ha/afio para el roble.

Explotacion forestal. La explotacion del haya, del pino y del roble se realiza en régimen de
comunal y particular. El régimen comunal tiene una gran importancia en el area de estudio
principalmente en las superficies no cultivables y con especial incidencia en los valles pirenaicos
donde domina el hayedo. En 1985 el valor de la produccion de madera en el area DIADENA fue de
260,285 millones de pesetas, siendo su distribucion porcentual en las especies de haya, roble y pino

segun propiedad comunal o particular la siguiente:

HAYA TOTAL = 46.68% ROBLE TOTAL = 7.84% PINO TOTAL =45.48%
COMUNAL PARTICULAR COMUNAL PARTICULAR COMUNAL PARTICULAR
33,31% 13,37% 4,29% 3,55% 24,97% 20,51%

Fuente: Proyecto DIADENA, p 256. Elaboracion propia. Referencia afio 1985

El valor econdomico de la explotacion del haya y el pino supone la casi totalidad de la produccion
maderable, y con escasa relevancia el roble. La explotacion en régimen de comunal supone un 62,5%,
siendo esta modalidad la mas importante en casi todos los municipios de la comarca, siendo gestionada
por ayuntamientos y Juntas de Valle. El beneficio de esta explotacion recae sobre los ayuntamientos o

valle. La distribucion del valor de la explotacion maderable comunal es la siguiente

DISTRIBUCION POR AREAS DEL VALOR DE LA EXPLOTACION MADERABLE COMUNAL

VALLE/CUENCA PORCENTAIJE
VALLE DEL RONCAL 20%
VALLE DE SALAZAR 17%
VALLE DE AEZCOA, O.BETELU, BURGUETE, RONCAL VALCARLOS 43%
VALLE DE ERRO Y DE ESTERIBAR 12%
CUENCA DE LUMBIER-AOIZ 7%
TOTAL COMARCA 100%

Fuente: Proyecto DIADENA, p. 257. Elaboracion propia. Referencia afio 1985

En los valles pirenaicos se localiza el 92% del valor de la explotacion maderable en régimen de
comunal, mientras que en la cuenca prepirenaica de Lumbier-Aoiz solamente se llega al 7%. Esta
diferencia refleja la importancia del sector forestal en este régimen de propiedad en la mitad

septentrional de la comarca.

191



4. LA ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES

La continuidad de las condiciones de explotacion agraria en un ambito general de economia de
mercado viene determinada por la adaptacion continta de su estructura. En el presente caso, el grado
de adaptacion de las explotaciones de la comarca pirenaica al contexto general es necesario realizarla
en comparacion con el ambito més inmediato en el que se integra, en el presente caso Navarra, asi
como en los espacios que por sus caracteristicas climaticas y orograficas disponen de estructuras
agrarias comparables, como es el caso de las comunidades de la Espafia himeda con el fin de tener un
punto de referencia mas amplio que el de la propia Comunidad Foral de Navarra®>. Los aspectos a

tener en cuenta para el andlisis de las explotaciones en el presente caso seran los siguientes:

1. Relacion de la estructura de las explotaciones de la comarca pirenaica y Navarra con las

comunidades de la Espafia Hameda.
2. Estructura de las explotaciones agrarias en la comarca pirenaica.
3. Estructura de edad de los titulares de las explotaciones.

4.1 Relacion de la estructura de las explotaciones de la comarca pirenaica y Navarra con

las comunidades de la Espafia humeda.

45 Definicion de conceptos no explicados hasta la ahora.

Superficie Agricola Utilizada (SAU):

Es el conjunto de la superficie de tierras labradas y tierras para pastos permanentes. Las tierras labradas
comprenden los cultivos herbaceos, los barbechos, los huertos familiares y las tierras consagradas a cultivos
lefiosos.

Unidades de trabajo Ao (UTA):

Los datos de trabajo en la explotaciéon se expresan en numero de jornadas completas o parciales o bien en
Unidades de Trabajo Afio (UTA); una UTA equivale al trabajo que realiza una persona a tiempo completo a lo
largo de un afio.

En el siguiente cuadro se dan las equivalencias entre UTA, jornadas laborales, horas trabajadas, y porcentaje
del tiempo anual de trabajo de una persona dedicada a tiempo completo.

La jornada parcial se computa como la mitad de una completa.

Porcentaje de tiempo Horas Jornadas UTA
>a<25% >0 a<560 >0a<70 >(0a<0,25
>a <50% >560a<1112 >70a<139 >0a<0,50
>a<75% > 1112 a<1664 > 139 a <208 >0a<0,75
>a <100% > 1664 a <2220 >208 a <275 >0a<l
100% 2220 y mas 275 y mas 1

Explotacion Agricola:

Es la unidad tecnicoeconomica de la que se obtienen productos agrarios bajo la responsabilidad de un titular.
Dicha unidad tecnicoeconomica se caracteriza, generalmente, por la utilizacion de los mismos medios de
produccion.
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Varios son los indicadores o ratios de estructura, por los que se puede medir la productividad de
las explotaciones y la rentabilidad del trabajo invertido. Los tomados en el presente caso son:

INDICADOR DEFINICION
SAU/UTA La intensidad del trabajo empleado en un afio en la explotacion de la
Superficie Agraria Utilizada.
MBT /UTA La productividad del trabajo, seglin el trabajo invertido anualmente.
MBT /SAU La productividad de la Superficie Agraria Utilizada.
SAU / Explotacion El tamafio medio de las explotaciones.
MBT / Explot. El MBT por explotacion.
UTA / Explotacién La superficie agricola utilizada por explotacion.

Fuente: Censo Agrario 1989 y Manuel RAPUN y Belén IRAIZOZ (1993). "Pirineos: las posibilidades de una agricultura de Montafia",
p. 5.

En la comparacion de la estructura de las explotaciones, a fin de tener una referencia unitaria,
utilizaré el Margen Bruto Total en la obtencion de las ratios; las fuentes utilizadas en el caso de la
comarca pirenaica y Navarra para las Ha de SAU, las UTA y el nimero de explotaciones son las del
Censo Agrario de 1989; el Margen Bruto Total es el ofrecido para el afio 1989 por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes del Gobierno Foral de Navarra4t.

46 % A partir del Margen Bruto Standard MBS, de superficie de los cultivos y de los censos ganaderos, se halla
el Margen Bruto Total (MBT), multiplicando el MBS por cada unidad de actividad, tipo de cultivo o tipo de
ganado.

En el caso de Navarra se desglosa por comarcas y la suma de las mismas supone el total de Navarra, asi como
el MBT para cultivos y especies de ganado.

En el afio 1989 el MBT por comarcas en pts supuso:

Comarcal: 9.241.879.586

Comarca II:  2.874.265.356 AREA PIRENAICA
Comarca III:  3.173.734.786

Comarca IV: 4.979.649.523

Comarca V: 4.528.883.929

Comarca VI: 11.569.803.398

Comarca VII: 9.139.827.277

Total Navarra: 45.508.043.855

Fuente: Departamento de Ganaderia Agricultura y Montes Documento N° 49 (MBT). 1990.
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CUADRO V.12

INDICADORES ECONOMICOS DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES EN ESPANA Y EN LAS
COMUNIDADES DE LA CORNISA CANTABRICA Y PIRENAICA

Ratios Comarca* | Navarra Galicia Asturias | Cantabria Pais Aragén | Cataluna | Espafia
Pirineo N. Vasco

SAU/UTA 79,9 20,6 2,2 5,0 6,2 54 28,1 10,2 15,2
MBT/SAU 25,9 84,6 143,7 106,3 107,2 138,9 45,4 156,1 58,2
MBT/UTA 2.076,7 1.739,9 317,8 535,6 661,3 747,5 1.273,2 1.586,5 885,6
MBT/Expl 851,4 1.370,5 445,5 701,6 771,8 1.014,0 1.053,3 1.623,4 809,0
SAU/Expl 32,8 16,2 3,1 6,6 7,2 7,3 23,2 10,4 13,9
UTA/Expl 0,4 0,8 1,4 1,3 1,2 1,4 0,8 1,0 0,9

Fuente: (MAPA) 1990 y Encuesta de Estructuras de las Explotaciones Agrarias, 1987. RAPUN y Belén IRAIZOZ (1993). "Pirineos: las
posibilidades de una agricultura de Montaiia".

COMARCA MBT Ne Ha de N° SAU/  MBT/ MBT/  MBT/ SAU/ UT/
(Milespts) ~ Explot.  SAU ~ UTA  UTA SAU  UTA EXP  Expl. Expl.
PIRENAICA 2.874.265356 3.376 110.687  1.384 7998 2597 2076,78 851,38 32,79 0,41

* Fuente: Departamentos de Ganaderia, Agricultura y Montes, Documento 49 para (MBT) afio 1989. Censo Agrario de 1989 para SAU,
N° Explo y UTA. Elaboracion propia de las ratios.

Tomando como referencia los resultados medios de Espafia ofrecidos por el MAPA (cuadro

V.12), se pueden diferenciar las explotaciones del conjunto geografico de la Espafia himeda, segtin las

ratios de estructura, en dos grupos:

1. Las explotaciones de las comunidades de la cornisa cantdbrica (Galicia, Asturias, Cantabria y

Pais Vasco), que tienen como principales caracteristicas:

- Explotaciones relativamente intensivas de trabajo, con bajos niveles de SAU/UTA.

- Elevada productividad de la tierra. Con niveles altos de MBT/SAU.

- Escasa productividad del trabajo invertido. Con bajos valores de MBT/UTA.
- Tamafios de la explotacion (SAU/Explo.) muy pequeios, inferiores a 7,3 Ha.
- Mérgenes Brutos Totales por explotacion bajos. (MBT/explo.)

2. Las explotaciones de las comunidades de la cordillera pirenaica (Navarra, Aragon y Catalufia),

que tienen como principales caracteristicas:

- Explotaciones de caracter mas extensivo. Con elevados niveles de SAU/UTA. excepto en
Catalufia que estan por debajo de la media de Espaia.

- Baja productividad de la tierra en Aragén debido al caracter extensivo de las explotaciones.
Catalufia presenta una explotacion mas intensiva de la tierra SAU/UTA y por ello una
productividad MBT/SAU mayor. Navarra se situa entre los valores de Catalufa y Aragén y por
encima de la media de Espaiia.
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- Elevada productividad del trabajo invertido, alcanzando en Navarra los valores mas altos de
Espana del indicador MBT/UTA.

- Tamano de las explotaciones superiores a la media de Espafia, en Navarra y Aragon

(SAU/Explotacion) e inferiores en Catalufia.

- Margenes Brutos Totales por explotacion (MBT/Explo.), relativamente altos teniendo Cataluia

los mas altos de Espana.

Estas ratios de estructura tienen diversas correlaciones entre si, como se puede ver en la presente

matriz de correlaciones realizada a partir de los datos del MAPA.

Matriz de correlaciones (Coeficiente de Pearson)

SAU/UTA MBT/SAU MBT/UTA MBT/EXPL SAU/EXPL UTA/EXPL

SAU/UTA 1.00000

MBT/SAU -. 78595 1.00000

MBT/UTA 70753 -.22370 1.00000

MBT/EXPL 45905 .07636 92742 1.00000

SAU/EXPL 99322 -.78766 .69538 47318 1.00000

UTA/EXPL -.91400 .69679 -.81386 -.58132 -.90033 1.00000

Elaboracion propia.

Nota: La Interpretacion de la matriz se realiza por la interconexion entre la columna y la fila de las
variables elegidas.

El tamafnio de las explotaciones (SAU/Explo.) condiciona el grado de explotacion extensivo o
intensivo de las explotaciones. Ello se puede apreciar en que el tamafio de las explotaciones SAU/Explo
tiene una relacion inversa a la productividad de la tierra MBT/SAU (-0,78766), ¢ inversa también a la
intensidad del trabajo por explotacion UTA/Explo. (-0,90033), y que las Ha de SAU/UTA tienen una
relacion directa (0,99322), es decir, que cuando la explotacion tiene mas superficie con una UTA se

atienden mas Ha.

La productividad del trabajo MBT/UTA y la productividad de la explotacion MBT/Explo., tienen
una relacion directa (0,92742), e inversa a las UTA/Explo., (-0,81386) lo que indica que la

productividad del trabajo es un factor determinante en la productividad de la explotacion.

La matriz de correlaciones se explica mejor a través del analisis factorial donde se pretende
expresar los dos rasgos apuntados del caracter extensivo o intensivo de las explotaciones y la
productividad de las mismas en funcién del MBT/UTA y las UTA/Expl.. El célculo factorial resume la

matriz de correlaciones en dos factores, que explican los dos rasgos apuntados.
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NOMBRE
SAU/UTA
MBT/SAU
MBT/UTA
MBT/EXPL
SAU/EXPL
UTA/EXPL

COMMUNALITY * FACTOR

*

VARIABLE
SAU/UTA
MBT/SAU
MBT/UTA
MBT/EXPL
SAU/EXPL
UTA/EXPL

Los dos factores explican el 97% de la varianza de la matriz de correlaciones que indica un alto
grado de fiabilidad de los mismos. El primer factor resume el caracter extensivo o intensivo de las
explotaciones, mientras que el segundo factor resume la productividad de las mismas en relacion a la
productividad del trabajo y tiempo invertido, expresado en las correlaciones respectivas de las
variables que aparecen en ambos factores, anteriormente descritas en la explicacion de la matriz de
correlaciones, (primer factor: directas SAU/UTA, SAU/Explo., inversas: MBT/SAU, UTA/Explo.);
segundo factor: directas MBT/UTA, MBT/Explo., inversa: UTA/Explo.). Las notaciones factoriales en

FACTORI1 FACTOR 2
89177 42130
-.97489 .14345
.36050 92607
.05398 .98959
.88779 42152
-.79057 -.56015
EIGENVALUE PCT OF VAR CUM PCT
VARIANZA % %
FACTOR EXPLICADA VARIANZA ACUMULADO
1 4.39920 73.3 73.3
2 1.4189 23.6 97.0
3 11568 1.9 98.9
4 .04884 8 99.7
5 .01735 3 100.0
6 .00001 .0 100.0

cada Comunidad Autonoma permiten cuantificar ambos factores en cada una de ellas.

REGION

Galicia
Asturias
Cantabria
Pais vasco
Navarra
Aragbén
Cataluna
Espafia

Las notaciones negativas del primer factor indican el caracter intensivo de la explotacion y las
positivas el extensivo. En estas notaciones se puede apreciar la separacion anteriormente mencionada

de las comunidades de la cornisa cantdbrica y las del Pirineo. En las primeras, se aprecia como Galicia

NOTACIONES
FACTOR 1

-1.35137
-.75393
-.54749
-.73125
1.17567
1.44583

31984
44270
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FACTOR 2

-.35766
-.44295
-.28838
.53398
.55208
-.98609
2.00138
-1.01236



es la comunidad donde mas dedicacion precisa la explotacion, y en las segundas, Aragon es la maés

extensiva, seguida de Navarra.

El segundo factor indica la productividad de las explotaciones en relacion a la productividad del
trabajo y el tiempo invertido en la explotacion. En este factor destaca Catalufia con la notacion mas
alta, siendo la mas baja la media de Espana lo que evidencia que el Norte de Espafia es una de las

zonas donde se localizan la mayor productividad del trabajo en la explotacion agraria.

De lo que se desprende comparativamente para Navarra, se puede considerar que el caracter de
sus explotaciones es extensivo, parecidas a las de Aragén y con un productividad buena, similar a las

de Pais Vasco.

Respecto de las explotaciones de la comarca pirenaica de Navarra (con los datos expresados en
el Cuadro V.12), cabe decir que tienen un cardcter mas extensivo que las medias de todas las
comunidades, como corresponde con un area de montafia, que la productividad por explotacion es
relativamente baja, pero tiene unos buenos rendimientos de MBT/UTA, dandose, a diferencia de los
expresado en la matriz de correlaciones y el andlisis factorial, una escasa correlacion entre la
productividad del trabajo y la productividad de la explotacion; ello puede ser debido a que la media de
las explotaciones de la comarca pirenaica recibe mas ayudas que la media provincial, y muestra la

necesidad de acometer la mejora en la productividad de las explotaciones.

4.2 Estructura de las explotaciones agrarias en la comarca pirenaica

CUADRO V.13

INDICADORES DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA EN NAVARRA Y COMARCA PIRENAICA SEGUN MBT

CONCEPTOS COMARCA PIRENAICA NAVARRA
SAU (Ha) 110.687 620.156
N° EXPLOTACIONES 3.376 40.047
MBT (Miles pts) 2.874.265,356 45.508.043,855
UTA 1.384 18.907
RATIOS

Ha de SAU/Explot. 32,79 15,49
MBT/Explot. (Miles Pts) 851,38 1.136,37
MBT/Ha de SAU (Miles Pts) 25,97 73,38
UTA/Explotacién 0,41 0,47
UTA/Ha. de SAU 0,01 0,03
MBT/UTA (Miles Pts) 2.076,78 2406,94
SAU/UTA 79,98 32,8

Fuente: Documento 49 (MBT) afio 1989, Departamentos de Ganaderia Agricultura y Montes. Censo Agrario de 1989 (SAU, N° Explo.
UTA). Elaboracion propia de las ratios.

Nota: Los datos de Navarra al ser de diferente fuente que los del cuadro V.11 tienen variaciones.

En el resumen comparado de la estructura econdomica de las explotaciones de la comarca

pirenaica con el conjunto de Navarra, tomando como referencia el Cuadro V.13, se deduce que:
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- La relacién de Ha de SAU/Explotacion en la comarca pirenaica es algo mas del doble que la media

Navarra.

- En la relacion de MBT/Explotacion, expresado en miles de pesetas, la zona pirenaica es inferior pese a

ser una economia mas subvencionada que el promedio provincial.

- La relacion MBT/Ha de SAU tiene unos rendimientos inferiores, ello se compensa con el tiempo
invertido de UTA/Ha de SAU que es inferior en la comarca pirenaica, lo que evidencia un tipo de
explotacion de caracter extensivo con relacion al modelo medio de Navarra, cuestion que también se
pone de manifiesto en las Ha de SAU/UTA que ofrece una relacion de 79,9 Ha de SAU/UTA en el
comarca pirenaica, frente a las 32,8 Ha de SAU/UTA de Navarra.

Todas estas cuestiones tienen un resultado final; el MBT/UTA, expresado en miles de pesetas, es
de 2.076.780 pesetas en la comarca pirenaica frente a 2.406.940 pesetas de promedio en Navarra, que

supone un 14% de diferencia.

De este resumen, se puede deducir que el espacio econdmico agrario de la comarca pirenaica,
con una estructura de las explotaciones cualitativamente diferente al entorno provincial, se encuentra
por debajo en cuanto a los rendimientos por trabajo invertido, pero esta diferencia no representa un
desequilibrio grave con el registrado en el conjunto de Navarra que pudiera representar un factor
desmotivador para la continuidad de la explotacion. Al no existir un factor de descompensacion fuerte
en este aspecto entre espacios econdmicos, se puede considerar que el agricultor de la comarca
pirenaica se encuentra relativamente bien asentado dentro de la misma. No obstante, internamente

existen diferencias subcomarcales (cuadro V.14).

CUADRO V.14

RATIOS DE ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN SUBCOMARCAS

AMBITOS SAU/UTA | SAU/EXP | UTA/EXP | UG/SAU | % Ha SAU | % Ha SAU | Ha. SAU/
labradas pastizales | N°parcelas
Pirineo Oriental 85,58 25,59 0,30 0,22 5,93 94,07 1,67
Pirineo Central 47,93 29,94 0,62 0,35 6,17 93,83 1,94
Cuenca area de Lumbier 158,71 49,01 0,31 0,27 30,69 69,31 3,50
Cuenca area de Aoiz 134,04 44,40 0,33 0,21 53,15 46,85 3,98
Total Comarca 79,97 32,78 0,41 0,24 20,19 79,81 2,25

Fuente: Censo Agrario 1989. Elaboracion propia.
Nota: No existen datos econdmicos (MBT) de las explotaciones por municipios, pues los calculos por areas
geograficas se realizan para las comarcas de Navarra (Ver definicion Margen Bruto Total).

Las UG/SAU se distribuyen de manera parecida en todas las subcomarcas pirenaicas, destacando
el Pirineo Central con una ratio de 0,35, siendo el mas bajo el del area de Aoiz con 0,21. Las
UTA/EXPLO. mantienen un equilibrio en toda la comarca excepto en el Pirineo Central donde
aumentan a casi el doble, debido a una mayor carga ganadera en la SAU que precisa de mas mano de

obra.

La diferente orientacion de la explotacion, agricola o ganadera en régimen extensivo, de cada

una de las subcomarcas determina el porcentaje de Ha de SAU destinadas a pastizal o labranza. En la
198



relacion de Ha de SAU por parcela, existe un gradiente de Noroeste a Sureste (Pirineo Oriental al Area
de Aoiz), que es inversa a la superficie de SAU dedicada a pastizales y directa con la dedicada a tierras
de labranza, ello es debido al proceso de concentracion parcelaria realizado principalmente en las areas
cerealisticas de la cuenca prepirenaica de Lumbier-Aoiz.

Las Ha de SAU/UTA tienen relacion con el cardcter de la explotacion cerealista y el tamafio medio
de las parcelas, aumentando la SAU/UTA en la cuenca prepirenaica al coincidir estos factores en la
misma, permitiendo trabajar mas Ha de SAU/UTA. Ello influye también en el tamafio medio de las

explotaciones (SAU/EXPLP.), siendo mayores en la cuenca prepirenaica que en los valles pirenaicos.

Existen dos tipos de explotaciones claramente diferenciadas. Las explotaciones de los valles
pirenaicos, con un predominio en la SAU del pastizal sobre las tierras labradas, y las explotaciones de
la cuenca prepirenaica, donde se incrementan las Ha de SAU labradas, el tamafio medio de las parcelas
y las Ha de SAU/UTA. Dentro de cada subcomarca existen particularidades pero en general se ajustan a
estos dos modelos de explotacion. La evolucion del numero de explotaciones permite observar en
lineas generales el proceso de reestructuracion de las explotaciones en el que se encuentra la comarca
(cuadro V.15).

CUADRO V.15

EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN SUBCOMARCAS DE LA COMARCA PIRENAICA Y
NAVARRA SEGUN LOS CENSOS AGRARIOS DE 1962, 1972, 1982 Y 1989

AMBITOS TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL % Variacion % Variacion % Variacion
1962 1972 1982 1989 1962 a 1972 1972 a 1982 1982 a 1989
PIRINEO CENTRAL 1.601 1.023 1.057 994 -36,10 3,32 -5,96
PIRINEO ORIENTAL 1.644 1.360 1.562 1.428 -17,27 14,85 -8,58
AREA DE LUMBIER 642 479 461 480 -25,39 -3,76 4,12
AREA DE AOIZ 887 481 511 474 -45,77 6,24 -7,24
COMARCA 4.774 3.343 3.591 3.376 -29,97 7,42 -5,99
NAVARRA 59372 43711 42563  40.047 -26,38 -2,63 -5,91

Fuente: Censos agrarios de 1962, 1972, 1982 y 1989. Elaboracion propia.

En este proceso de reestructuracion del nimero de explotaciones, la comarca pirenaica ha pasado
por distintas fases, en el periodo 1962-1972, pas6 de 4.774 a 3.373 que supuso una disminucién del -
30%; en el periodo 1972-1982 subid a 3.591 un 6%; en el periodo 1982-1989 disminuy6 un -5,99%.
En el primer periodo la reduccion se debid al proceso de transformacion agraria explicado en el
capitulo anterior; el incremento del segundo periodo se debe a una recuperacion de algunas
explotaciones abandonadas en el periodo anterior; la disminucion del tercer periodo se debe a un ajuste
en la eficacia de las explotaciones. En Navarra la reduccion mas importante se produce en el periodo
1962 a 1972 con un -26%, el periodo 1972 a 1982 contintia la reducciéon pero de manera moderada, -
2,6%, en el siguiente periodo ésta se incrementa ligeramente pasando a un -6% Estos ajustes se pueden
observar mas concretamente en la evolucion del tamafio de las explotaciones en una serie larga (1972 a

1989), una vez producida la principal reestructuracion en el periodo de 1962 a 1972 (cuadro V.16).
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CUADRO V.16

NUMERO DE EXPLOTACIONES CON TIERRAS SEGUN SUPERFICIE TOTAL Y TAMANO,
Y VARIACION DE 1972 A 1989

EXPLOTACIONES 1972 EXPLOTACIONES 1989 VARIACION 1972 a 1989

AMBITOS Expl. Expl. Expl. Total | Expl. Expl. Expl. Total | Expl. Expl. Expl Total

<5 5a20 >20  Expl. <5 5a20 >20  Expl. <5 5a20 >20 Expl.

Ha Ha Ha Ha Ha Ha Ha Ha Ha
PIRINEO CENTRAL 301 400 298 999 315 366 294 975 14 -34 -4 -24
PIRINEO ORIENTAL 285 392 608 1.285 385 397 589 1.371| 100 5 -19 86
AREA DE LUMBIER 157 104 203 464 205 89 177 471 48 -15 -26 7
AREA DE AOIZ 75 83 289 447 125 60 282 467 50 -23 -7 20
COMARCA PIRENAICA 818 979 1.398 3.195]| 1.030 912 1.342 3284 | 212 -67 -56 89
NAVARRA 23.124 13.188  6.572 42.884 | 23.366 9.850  6.300 39.516 242 -3.338 -272 -3.368

% DE VARIACION DE 1972 A 1989 DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN TAMANO
Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN TAMANO EN 1989

VARIACION EN % SEGUN TAMANO DE DISTRIBUCION EN % SEGUN TAMANO

LAS EXPLOTACIONES DE 1972 a 1989 DE LAS EXPLOTACIONES EN 1989
AMBITOS Expl. Expl. Expl. Total Expl. Expl. Expl. Total

<5 5a20 >20 Expl. <5 5a20 >20 Expl.

Ha Ha Ha Ha Ha Ha
PIRINEO CENTRAL 4,7 -8,5 -1,3 2,4 32,3 37,5 30,2 100,0
PIRINEO ORIENTAL 35,1 1,3 3,1 6,7 28,1 29,0 43,0 100,0
AREA DE LUMBIER 30,6 -14,4 -12,8 1,5 43,5 18,9 37,6 100,0
AREA DE AOIZ 66,7 27,7 2,4 4,5 26,8 12,8 60,4 100,0
COMARCA PIRENAICA 259 -6,8 -4,0 2,8 31,4 27,8 40,9 100,0
NAVARRA 1,0 253 -4,1 7,9 59,1 24,9 16,0 100,0

Fuente: Censos agrarios de 1972 y 1989. Elaboracion propia.

Se puede observar en los porcentajes de variacion de 1972 a 1989, como las explotaciones de
menos de 5 Ha y las de més de 20 Ha tienden a incrementarse, disminuyendo las explotaciones entre
20 y 50 Ha. Excepto en el Pirineo Central donde el porcentaje de incremento de las explotaciones de
menos de 5 Ha es relativamente pequefio (4,7%), en el resto de las comarcas se incrementan de manera
importante, 35% en el Pirineo Oriental, 30% en el area de Lumbier y 66% en el area de Aoiz. El
incremento de las de mas 20 Ha es bastante inferior, 2,8% en toda la comarca. Se advierte pues una

tendencia a reforzarse un tipo de explotacion de mas de 20 Ha y otro de menos de 5 Ha.
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MAPA V.10

DISTRIBUCION EN % DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES DE MENOS DE 5 HA. EN 1989
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MAPA V.11

DISTRIBUCION EN % DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES DE MAS DE 20 HA. EN 1989
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La estructura resultante en 1989 presenta para el conjunto de Navarra un predominio de la

explotacion de menos de 5 Ha que supone un 59% del total de las explotaciones seguido de las de 5 a
20 Ha con el 24%, siendo las de mas de 20 Ha el grupo més pequefio con el 16%. El promedio de toda
la comarca pirenaica, por el cardcter cerealistico de la cuenca y la explotacion ganadera extensiva de
los valles pirenaicos, presenta una distribucion diferente, la explotacion de mas de 20 Ha es la més
numerosa con un 40% de las explotaciones seguido de las de menos de 5 Ha con el 31%. Por
subcomarcas, en los Valles del Pirineo Central la distribucion del nimero de explotaciones es parecida

en los tres grupos; en los Valles del Pirineo Oriental domina el tipo de explotaciéon mayor de 20 Ha
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con un 43% de las explotaciones, y porcentajes similares en los otros dos grupos con un 28% y 29%
respectivamente. En la cuenca prepirenaica esta distribucion es diferente; el area de Lumbier concentra
en el grupo de menos de 5 Ha el mayor numero con un 43% seguido con el 37% de las de mas de 20
Ha; en el area de Aoiz el mayor porcentaje corresponde a las explotaciones de mas de 20 Ha, un 60%,
y a las de menos de 5 Ha, un 26%. Estas diferencias por municipios se pueden ver en los mapas V.10
y V.11.

CUADRO V.17
NUMERO DE EXPLOTACIONES, PARCELAS, UTA, UGM, Y HAS DE SAU SEGUN CENSO AGRARIO 1989
AMBITOS Ne N° Ha. Tierras | Ha Tierras | Ha. SAU N° UTA. N° UGM
Explotac. parcelas Labradas | de Pastizal
Pirineo Central 994 15.303 1.837 27.927 29.764 621 10.532
Pirineo Oriental 1.428 21.914 2.167 34.376 36.543 427 8.081
Cuenca Lumbier 480 6.659 7.159 16.171 23.330 179 3.575
Cuenca Aoiz 474 5.290 11.185 9.860 21.045 157 4.389
Comarca 3.376 49.166 22.348 88.334 110.682 1.384 26.577
VARIACION EN % DEL CENSO AGRARIO DE 1982 AL CENSO AGRARIO DE 1989
AMBITOS % N° % N° % Ha % Ha. % Ha. SAU | % N° UTA. % N°
Explotac. parcelas Tierras Tierras UGM
Labradas | de Pastizal
Pirineo Central -5,96 3,97 -43,98 5,27 -0,15 -17,64 15,07
Pirineo Oriental -8,58 22,60 -40,12 31,86 23,08 -11,04 11,68
Cuenca Lumbier 4,12 2,76 -4,41 50,36 27,88 -3,76 47,85
Cuenca Aoiz -7,24 0,13 -8,26 319,93 44,74 -27,98 -9,91
Camarca -5,99 10,85 -15,92 34,44 19,94 -15,51 12,24

Fuente: Censos Agrarios de 1982 Y 1989. Elaboracion propia.

La evolucioén entre los censos agrarios de 1982 y 1989 de las variables que componen las ratios
de estructura de la explotacion agraria evidencia cudl es la tendencia de esta estructura (cuadro V.17).
Tal y como he senalado anteriormente, entre el Censo Agrario de 1982 y 1989 se produce una
disminucion del niamero de explotaciones relativamente pequeio, un 5,99% en el conjunto de la
comarca pirenaica; lo que pone de manifiesto que los ajustes en numero son en este periodo pequefos.
El niimero de parcelas aumenta, lo que indica que el proceso de concentracion parcelaria iniciado en
los afios cincuenta-sesenta se ha paralizado incluso retrocedido (el conjunto de la comarca pirenaica
tenia en 1962 90.434 parcelas; 55.244 en 1972; 44.355 en 1982 y 49.166 en 1989). Las tierras labradas
experimentan un retroceso mientras que aumentan las de pastizal y, globalmente aumentan las tierras
de SAU excepto en el Pirineo Central. El nimero de UTA disminuye en proporcion mayor al de las
explotaciones indicando un incremento de la eficacia de la explotacion. Las UGM aumentan en todas
las comarcas, excepto en el area de Aoiz donde disminuye la carga ganadera. La comarca del area de
Lumbier es la que mas cambios experimenta al aumentar las UGM en un 47,8%. En conjunto se refleja
una tendencia a incrementar la explotacion ganadera. Las Ha de SAU aumentan a pesar de que
disminuye la superficie de tierras labradas; de este incremento de las Ha de SAU y disminuciéon de Ha

labradas se beneficia la superficie destinada a pastos que aumenta en todas las subcomarcas. El
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aumento de la superficie de pastos se corresponde a su vez con el del nimero de UGM en todas las

subcomarcas de la comarca pirenaica.

En general, se advierte una tendencia a mejorar la explotacion agraria con una orientacion cada
vez mas ganadera; no obstante la adecuacion a un mercado cada vez mas exigente precisa una mejora
continua de las explotaciones con una adecuacién permanente de sus estructuras. En ello influyen no
solamente factores objetivos sino también subjetivos que vienen determinados en gran manera por una

mentalidad que tiene mucho que ver con la estructura de edad de los titulares de la explotacion.
4.3 Estructura de edad de los titulares de las explotaciones.

En el caso de la comarca pirenaica, el grupo de edad mas numeroso era en 1987 el de mas 65
afios con un 35,71%, mientras que en el conjunto de Navarra era el de 55 a 64 afios; en ambos casos
resulta un nivel de envejecimiento notable de los titulares de explotacion. No obstante,
comparativamente con Navarra, la comarca pirenaica tiene una estructura de edad mas desequilibrada
y envejecida, cuestion que tiene consecuencias negativas en el desarrollo de iniciativas de desarrollo y

modernizacion de las explotaciones (cuadro V.18).

CUADRO V.18

DISTRIBUCION POR EDADES DE LOS TITULARES JEFES EXPLOTACION 1987 /1989

EDAD COMARCA PIRENAICA NAVARRA

N° PER. 1987 % 1987 % VARI 1989 | N° PER.1987 % 1987 % VAR. 1989
<35 ANOS 98 3,14 1,66 1.731 4,70 2,50
35A44 378 12,11 -2,31 5.378 14,60 -1,70
45 A 54 610 19,54 -1,94 8.655 23,50 -4,30
55A64 921 29,50 -4,10 12.375 33,60 -4,70
> 65 1.115 35,71 6,69 8.692 23,60 8,20
TOTAL 3.122 100 36.831 100
COMPARACION DE LOS AMBITOS PIRENAICO, NAVARRO Y EUROPEO DE TITULARES DE EXPLOTACION
GRUPOS DE % AREA PIR. | % NAVARRA | % EUROPA Coef. S.F. Croef. S.F. (;of. S.F.
EDAD 1989 1989 CE 1989 NAVARRA/EU AREA P AREA P

R /NAV. /EUR.

<35 ANOS 4,8 7,2 8,2 0,88 0,67 0,59
35A44 9.8 12,9 14,9 0,87 0,76 0,66
45 A 54 17,6 19,2 26,8 0,72 0,92 0,66
55A64 25,4 28,9 29,3 0,99 0,88 0,87
> 65 42,4 31,8 20,8 1,53 1,33 2,04
TOTAL 100 100 100

ESTRUCTURA DE EDAD DE LOS TITULARES DE EXPLOTACIONES SEGUN SUBCOMARCAS PIRENAICAS

1989
AMBITOS <34 |35a54|55a64| >65 Total | %<34 | %35-54 | %55-64 | %>64 Total
anos afios anos aflos | titulares | afios afios afios afios
Pirineo Central 34 262 258 368 922 3,7 28,4 28,0 39,9 100
Pirineo Oriental 37 346 314 658 1355 2,7 25,5 23,2 48,6 100
Cuenca Lumbier 26 135 111 145 417 6,2 32,4 26,6 34,8 100
Cuenca Aoiz 18 102 125 145 390 4,6 26,2 32,1 37,2 100
Comarca 115 845 808 1316 3084 3,7 27,4 26,2 42,7 100

Fuente: Departamento Agricultura ganaderia y Montes, Gobierno de Navarra. Censo Agrario 1989. Elaboracion propia.

203



Obviamente, los grupos mas numerosos de titulares de explotacion debieran de ser los de 45 a 54
afnos y los de 55 a 64 afios, pues es la edad 16gica en la que, por reemplazo generacional, se obtiene la
titularidad de una explotacion, mientras que el grupo de mas de 65 afios debiera ser minoritario, al

llegar los titulares a la jubilacion y tener que pasar su responsabilidad a los grupos inferiores.

En la tendencia que se apunta de 1987 a 1989 el proceso de envejecimiento continda, pues se
produce un aumento del grupo de titulares de explotacion de mas de 65 anos, lo que demuestra una
incapacidad para la renovacion generacional, tanto por problemas de efectivos humanos en los grupos
de edad precedentes que fueron los mas castigados en la emigracion de los afos sesenta, como por las
escasas incentivaciones a una jubilacion digna que debiera promoverse; no obstante, se puede apreciar
también una tendencia favorable de renovacion, pues se refuerza positivamente el grupo de titulares de
explotacion de menos de 35 afios. Ello es debido a que este grupo no vivid la crisis del modelo de vida

agrario en los afos sesenta y setenta y se esfuerza por revitalizar la economia agraria.

En la comparacion Navarra/Europa, Navarra tiene un coeficiente superior en el grupo de edades
de mas de 65 afios de 1 a 1,53, que es casi 1 a 1 en el grupo de 55 a 64 aios, e inferior a 1 en el resto.
En la comparacién Pirineo/Navarra la diferencia en el mismo grupo la relacion es de 1 a 1,33, e
inferiores a 1 en el resto. En la comparacion Pirineo/Europa se produce una relacion de 1 a 2 en el

grupo de edad de mas de 65 afos e inferiores a 1 en el resto.

Esta comparacion permite ver los desequilibrios en la estructura de edad de los tres espacios que,
aunque diferentes estan estrechamente relacionados, pues estan sujetos a unas reglas de explotacion
similares. En el caso de la comarca pirenaica, el desequilibrio, en el envejecimiento de los titulares de
explotacion, es un factor que perjudica al necesario dinamismo humano para la mejora continua de las

explotaciones que el mercado demanda desde los distintos espacios agrarios europeos.

La estructura de edad mas envejecida se corresponde con los valles pirenaicos, mientras que en
la cuenca prepirenaica se advierte una renovacion hacia titulares de edad méas joven. El problema
principal en la renovacion de los titulares de los explotaciones se localiza, pues, en los valles
pirenaicos, siendo por otra parte, donde mas se precisa de la mejora productiva de las mismas que

posibiliten superar en lo posible los sistemas de subvencion.
5. INDUSTRIA Y ENERGIA LOCAL

La comarca pirenaica, salvo algunas excepciones, como es el caso de Aoiz y Zubiri, no ha
reunido a partir de los afios sesenta las condiciones necesarias para la localizacion de industrias. Por
otra parte, debido a la orografia, existen en la comarca pirenaica notables diferencias en los espacios de
localizacion industrial.

La industria local. La industria del valle el Roncal tiene una relacion directa con las materias
primas producidas en el valle, la leche de oveja para la elaboracion de quesos con denominacion de
origen, que daba ocupacion en 1990 a 34 personas, y de otra parte la madera para su transformaciéon
que en la misma fecha ocupaba a 29 personas con un total de 63 empleados. Este tipo de industria
indica que el valle de Roncal, se ha conservado practicamente con los aprovechamientos tradicionales
de sus recursos, al margen del proceso de industrializacion del Navarra. En el valle de Salazar la
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escasa industria esta asociada a la materia prima de la madera y su transformacion, dando empleo en
1990 a 10 personas. El proceso de industrializacion del valle de Salazar ha sido muy similar al del
Roncal, pero con menor incidencia, ya que no existe una empresa con la dimension de la empresa

productora de quesos; solo existen dos empresas que proporcionaban en 1990 trabajo a 10 familias.

Al igual que en los otros valles pirenaicos, la transformacién de la madera sigue siendo la
principal fuente de ocupacion industrial en el valle de Erro. Los valles de Aézcoa y Arce no tienen
segun el Catalogo Industrial de Navarra de 1990, ninguna empresa industrial en los mismos, siendo
ambos valles industrialmente lo mas deprimidos de toda la comarca. En el Pirineo Central el valle de
Esteribar se sitia en las proximidades de area urbana de Pamplona y, debido a ello, muchos
trabajadores tienen su residencia en Pamplona. En este valle una parte de la industria sigue derivando
de la materia prima de la madera, pero, su situacién cambia radicalmente respecto a los anteriores,
debido a la existencia en el alto Arga de yacimientos importantes de mineral de magnesita y la
instalacién en Zubiri de la empresa mas importante de la comarca pirenaica, Magnesitas de Navarra
SA, con capital aleméan, que proporcionaba empleo a 266 trabajadores en 1990. El resto de las

empresas industriales sumaban en esas fechas hasta a un total de 370 trabajadores en el valle.

En la Cuenca de Lumbier se localizan 2 empresas de signo diverso. Una de transformacion de la
materia prima de la madera; otra, con 147 empleados en 1990, de la industria carnica que también
tiene que ver con una materia prima producida en la zona, la carne. Entre ambas sumaban un empleo
en 1990 de 186 personas.

En la subcomarca de Aoiz se produce un tipo de localizacién industrial variado, pues se
combinan las industrias que tienen que ver con la transformacion de la madera con otras cuya causa de
localizacion se debe a iniciativas industriales diversas, favorecidas por una comunicacion accesible a
Pamplona y la concentracién de mano de obra. El empleo en 1990 era de 510 personas, siendo la

subcomarca con mas empleo industrial.

En el mapa V.12 se puede apreciar como la localizacion industrial, se realiza con un gradiente
desde los valles pirenaicos, con industrias ligadas a la proximidad de las materias primas y con un
escaso numero de trabajadores, hasta el area de la Cuenca de Lumbier-Aoiz y las zonas mas proximas
a Pamplona, donde se localizan las principales industrias, con una mayor variedad y mayor nimero de

empleados.

Las industrias relacionadas con la transformacion de la materia prima de la madera, tienen un
peso importante debido a la tradicién que dio origen a estas industrias, donde el factor de proximidad a
la produccion de la madera y la cercania al area urbana de Pamplona condicionaron la localizaciéon de
estas industrias. El nivel actual de industrializacion de la comarca pirenaica es una consecuencia logica
de la incidencia que los factores de industrializacidon tuvieron sobre el territorio navarro en los afios de
la transformacion de una sociedad agricola a otra industrial, asi como de las politicas de las
administraciones del Estado y forales que marginaron el espacio pirenaico debido a los inconvenientes

orograficos para las comunicaciones.
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MAPA V.12

LOCALIZACION DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA (1990)
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Las escasas iniciativas de desarrollo industrial emprendidas desde los entes publicos, s6lo han
incidido timidamente en la zona pirenaica, concretamente en el municipio de Aoiz por la decision en
los afios sesenta de la entonces Diputacion Foral de promover un poligono industrial, dentro de las
orientaciones de la planificacion indicativa, para la descentralizacion de las actividades industriales;

cuestion tratada en el capitulo anterior. El resto de industrias obedecen a iniciativas locales y a una
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tradicion industrial local gestada en las condiciones favorables que se dieron para la instalacion de las

mismas en el primer tercio de siglo.

La ampliacion del empleo industrial en la comarca pirenaica resulta dificil y solamente puede ser
factible en escasa cantidad ligado a industrias de transformacion de productos artesanales en los valles
pirenaicos y, tal vez, a iniciativas mas importantes en el area de Aoiz. No obstante, el reto mas
importante en este sector va a estar en la consolidacion del actual empleo, cuestion ya de por si dificil,
pues como se verd en el capitulo sobre poblacion, el empleo industrial ofrece una tendencia

ligeramente descendente.

Las fuentes de energia local. La produccion de energia puede considerarse un apéndice del
sector industrial, tanto por el caracter de empresas industriales como por la importancia de la energia
para el desarrollo industrial. La enorme dependencia energética del exterior de Navarra, hace necesario
tener en cuenta este sector en la comarca pirenaica que, por sus caracteristicas naturales es una zona

muy adecuada para el aprovechamiento de los recursos tanto hidraulicos como e6licos.

Los valles pirenaicos y la cuenca prepirenaica retinen unas buenas condiciones para el
aprovechamiento hidroeléctrico, gracias a unas abundantes precipitaciones y rios caudalosos. Este
aprovechamiento que tuvo su momento de esplendor en la primera mitad del siglo, tal y como se vio
en el capitulo III. Con posterioridad fue quedando relegada en favor de los grandes centros de
produccion de energia y de las grandes compaiiias hidroeléctricas que absorbieron gran nimero de

pequefias centrales hidroeléctricas y cerraron algunas de ellas.

En la zona mas alta de la cordillera pirenaica, en Larra, la naturaleza karstica del suelo del
macizo pirenaico substrae parte de esos caudales a la vertiente Navarra en favor de la francesa, por lo
que el Esca, que recorre el valle de Roncal, queda muy mermado. El rio con mayores
aprovechamientos hidroeléctricos es el Irati (ver capitulo III), en el cual siguen funcionando la mayoria
de los centrales hidroeléctricas instaladas durante la primera mitad del siglo (en los tltimos afios se ha
instalado una central nueva aprovechando la desviacion del rio Irati para el aprovechamiento maderero
de la antigua fabrica del IRATI SA en la localidad de Ecay), pudiendo ser ampliada la generacion de

energia hidroeléctrica en este rio con el pantano de Itoiz.

La prevision de produccion de la central de pie de Presa del pantano de Itoiz oscila, segin
distintos estudios sobre los 88 GWh/afio, pero se perderan entre 23 y 34 GWh/afo al inundarse 4
centrales actualmente en funcionamiento. La produccion de energia hidroeléctrica en el Pirineo y
cuenca prepirenaica supone aproximadamente en la actualidad un 12% de la produccion hidroeléctrica
de Navarra con una potencia instalada del 10%, que se incrementaria con la puesta en marcha de la

Presa de Itoiz.

El Plan Energético que el gobierno Foral piensa poner en marcha en Navarra, con un horizonte
en el afio 2000, tiene fijado el objetivo de pasar de una produccion de energia que abastece solamente
en la actualidad el 13,3% de la energia total consumida al 19,6 en el afio 2000, y llegar a producir en

un futuro mas amplio el 50% de la energia eléctrica que se consuma en Navarra. En esa direccion, en
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las multiples iniciativas previstas para la produccion de energia, la comarca pirenaica puede jugar un

papel importante en:

- El proceso de recuperacion e instalacion de pequefios saltos de agua para el aprovechamiento
hidroeléctrico, a iniciativas de ayuntamientos y concejos, que podria favorecer a las economias

locales.

- La produccion de energia edlica que el Gobierno de Navarra inici6 en la sierra del Perdon,
existiendo 25 parques eolicos aprobados para su instalacion en Navarra, de los cuales cuatro se
ubican en el area estudio: Orbara en el Valle de Aézcoa, sierra de Tabar y sierra de Izco en
Ibargoiti y Urraul Bajo, Uztarroz-Isaba en el valle de Roncal; entre los cuatro suman una
potencia de 54,1 MW de los 632,8 previstos, es decir, el 8,6%.

- El aprovechamiento de cultivos energéticos de tipo herbaceo y lefioso, que podrian
proporcionar calefaccion a los municipios que aprovechasen los residuos forestales que obtengan

de la limpieza de montes.
6. EL SECTOR TURISTICO
6.1 Modelos de explotacion del sector turistico

El turismo, definido como el desplazamiento desde la residencia habitual a otros lugares de
residencia por tiempo limitado y por motivos principalmente ludicos, ha sido practicado a lo largo de
la historia por minorias con niveles de ingresos superiores a la mayoria de la poblacion. En la
actualidad, los niveles de renta excedentarios en grandes masas de poblacion y el desarrollo de los

transportes han propiciado que esta actividad sea practicada de manera generalizada.

Las zonas emisoras son principalmente los nucleos urbanos, donde habitualmente vive la
mayoria de la poblacion, mientras que las zonas receptoras, en el caso de la montafia, son lugares con
escasa poblacion y escasa concentracion de capitales. Esto ha llevado a que la explotacion turistica
entendida como negocio, haya sido rentabilizada en muchos casos por las zonas emisoras, utilizando el

patrimonio turistico y ecologico de las zonas receptoras.

En los afios setenta, ante la incipiente demanda del turismo de montafa, los proyectos turisticos
respondian a un modelo de racionalidad econdmica ortodoxa: promocion de la inversion inmobiliaria
anexa a la inversion en turismo. En contraposicion a este modelo de explotacion turistica, en las areas
de montaiia comienza a disefarse hoy un modelo de explotacion que propicia las iniciativas locales
para que el valor afiadido, derivado de la explotacion turistica del patrimonio ecoldgico y cultural de la

montafa, redunde en beneficio directo de sus habitantes.

El primer modelo ha venido asociado a una explotacién dura del entorno natural, primando la
rentabilidad por encima de los valores ecologicos e ignorando la situacion social de despoblamiento de
los pueblos de montana. El segundo modelo tiene una perspectiva en la que se valora mas seriamente

los posibles impactos ecologicos y se orienta a la consolidacion de una poblacion estable en los
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nucleos habitados de montafia, compaginando esta actividad de temporada con otras como la agricola,

artesanal o de pequeiias industrias de transformacion?7.

Un modelo turistico desarraigado de la comarca puede propiciar la desculturizacion y, a la
postre el desinterés por consolidar la poblacion de la montana. "El turismo puede provocar, asimismo,
una desculturizacion del destino, ya que el efecto demostrativo puede llevar a la desaparicion de la
cultura mas debil (en este caso la de la comunidad receptora) frente a una cultura mas fuerte (la del
visitante)". (FAYOS, E., y SANCHO, A., 1996 p. 6).

A diferencia, un modelo basado en la explotacion por los residentes puede favorecer la
instalacioén de nuevas infraestructuras y mejorar las existentes, estimular el interés por la cultura propia
y la recuperacion del patrimonio turistico. "El turismo trae consigo la mejora de la atencion sanitaria,
va que los turistas dan prioridad a todos los aspectos relacionados con la salud". (FAYOS, E., y
SANCHO, A., 1996 p. 6).

En la comarca pirenaica, al primer modelo respondi6 el proyecto de la creacién de una estacion
de esqui en el valle de Belagua en 1972 y la de crear complejos residenciales que no llegaron a
concretarse entre otros motivos por la oposicidon de sectores sociales del propio Pirineo. "No es dificil
imaginar qué suerte hubiera corrido el medio natural del valle de Belagua de haber llegado a

realizarse el proyecto inmobiliario/turistico en 1972". (PROYECTO DIADENA, 1986, p. 719).

El modelo de desarrollo local o blando es el que mas solidamente ha terminado por implantarse
en la Montafia Oriental de Navarra. Se ha impulsado un turismo que favorece a la poblacion autdctona
con el desarrollo de recursos turisticos adaptados a las iniciativas locales, como la habilitacion y
alquiler de casas rurales, hoteles dentro del casco urbano de los pueblos de montafia y actividades

organizadas por asociaciones o empresas locales.

La evolucion del sector turistico en la comarca pirenaica se ha producido como consecuencia de
dos tendencias emergentes: de una parte, las tradicionales actividades montafieras de excursiones, que
fueron ampliandose a actividades de esqui de fondo y puramente vacacionales; y de otra, la necesidad
de los habitantes montafieses de explotar una actividad rentable que venia a compensar en parte la

decadencia de la economia tradicional de montafia.

En el desarrollo de este modelo también ha influido el hecho de que, en la Montaifia Oriental de
Navarra, debido a factores ambientales, principalmente a que la altitud de las laderas situadas en los
montes que circundan el valle de Belagua, no retinen las mejores condiciones para la instalacion de
una industria de esqui de pista, no favorecieron la creacion de una oferta turistica capaz de atraer al
turismo de masas y de rentabilizar ampliamente este sector, produciéndose una cierta dejacion por
parte de los grandes inversores foraneos, lo que ha propiciado una explotacion turistica
cuantitativamente menor, pero favoreciendo un tipo de explotacion mas integrada en la comarca. Esta
distinta evolucion de modelos de desarrollo turistico se puede ver en la comparacién del modelo del

Pirineo Navarro y aragonés.

47 La definicion de modelo de explotacion "duro y blando" esta tomado del PROYECTO DIADENA, 1986, p.
720.
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Desde el punto de vista de los recursos turisticos, en el Pirineo Navarro existen condicionantes
adversos para su explotacion turistica y, al mismo tiempo, aptitudes turisticas naturales mas amplias
que las utilizadas y que el turismo actual no explota 6ptimamente. Entre los condicionantes adversos,
dos situaciones opuestas inciden negativamente; la del dominio mediterrdneo-continental de los
prepirineos que ha propiciado un espacio forestal degradado, con matorrales, y en los valles pirenaicos,
por razones de humedad, (entre 1.000 y 1.600 milimetros de precipitaciones anuales repartidas en 9
meses himedos). Entre las aptitudes naturales cuentan favorablemente los recursos renovables (pesca,
caza) y la orografia favorable para la practica del montafiismo que contribuye a crear una imagen

turistica para atraer turistas extranjeros y nacionales.

El patrimonio cultural del area de estudio es de una riqueza importante pero poco conocida. Las
motivaciones para su conocimiento estdn casi exclusivamente relacionadas con el hecho religioso,
cobrando especial importancia la visita a la Colegiata de Roncesvalles y el camino de Santiago. En
Huesca existen condiciones naturales mas favorables, la elevada altitud de las laderas aptas para la
instalaciéon de estaciones de esqui durante todo el invierno ha permitido disponer de la actividad
deportiva con mayor poder de atraccion turistica, el esqui de pista; ademas este turismo vuelve en
general en Semana Santa y en el verano, por ser lugar conocido y por disponer de infraestructuras

adecuadas y también residencias propias.

Desde el punto de vista de los equipamientos, la localizacion de estaciones de esqui ha
favorecido las instalaciones hoteleras a lo largo de las carreteras del valle del Aragon y del Gallego.
Las residencias secundarias en Huesca representan la forma mas dindmica y moderna de la ocupaciéon
del espacio. Las residencias secundarias de construccion reciente son importantes en el Pirineo
Aragonés, constituyendo un fenémeno urbano que culmina en Jaca, ejemplo de estancia turistica.
Navarra constituye otra realidad. Existe abundancia de casas rurales tradicionales, pero en buen estado,
transformadas en residencia secundaria y, ultimamente, muchas de ellas explotadas en régimen de
negocio como casas de turismo rural. La proximidad relativa de Pamplona a la cordillera pirenaica le
convierte en el principal foco emisor urbano regional, con cerca de 200.000 habitantes, favoreciendo
un turismo de fin de semana o incluso del dia. Los valles pirenaicos se benefician también de manera

especial de la demanda Vasca.

En ambos espacios de montafia las caracteristicas singulares de los atractivos turisticos han
condicionado modelos de explotacion turistica diferentes; si bien en Huesca el valor anadido es
superior, en Navarra el sector turistico estd mas integrado en la economia rural de montafa. Hay que
tener en cuenta que la rentabilidad econdmica en las concentraciones turisticas obedecen sobre todo a

una condicidn, accesos/ equipamientos.

En ese sentido, Huesca ha equipado sus valles con una red equilibrada de hoteles y camping de
las diversas categorias. En Navarra, el territorio del Pirineo y Prepirineo, a diferencia del aragonés,
dispone de una infraestructura hotelera menor y los accesos a los valles pirenaicos desde la Cuenca de
Pamplona o Aoiz-Lumbier siguen siendo precarios acentuando asi el efecto de paso sin paradas en la
montafia navarra; ello ha propiciado que en Navarra, el hecho turistico no haya modificado en
profundidad las mentalidades y las economias, que contintan siendo rurales. En Aragdn, por el
contrario, el cambio en algunos lugares ha sido brutal con el desarrollo de pequeiios centros urbanos.
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6.2 La demanda en el sector turistico en la montafia navarra

Debido a la falta de datos sistematizados sobre la incidencia del turismo en ambitos locales, he
realizado una aproximacion a la importancia que en el drea de montafia tiene este sector desde el punto
de vista de la demanda; como referencia he tenido en cuenta, el estudio sobre la campafia turistica
durante los cuatro trimestres de 1992, realizado por la empresa CIES S.L. de estudios de mercado, para

la Direccion de Comercio y Turismo del Gobierno de Navarra.

De ¢l he extractado los aspectos que he considerado mas interesantes para el andlisis del turismo
en las areas de montafia de Navarra siendo de ellas la comarca de estudio la que tiene mayor
importancia turistica al comprender los montes mas altos de Navarra y los valles méas hermosos, reunir
las condiciones mas favorables para las practicas de los deportes de montafia y ser el pulmén natural
de la Cuenca de Pamplona y territorio de expansion de la Comunidad Autonoma Vasca. Las tendencias
expresadas son parecidas en todas las areas de montaiia excepto en la época invernal en la que el
Pirineo acapara la mayor demanda turistica. La ficha técnica para todo Navarra en la que se basa el

estudio de CIES sobre 336 establecimientos se puede ver en cuadro V.19.

CUADRO V.19

MUESTRA ESTADISTICA DE TURISMO EN NAVARRA EN 1992 POR TRIMESTRES

ZONA PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMEST. TERCER TRIMESTRE CURTO TRIMESTRE
N° ESTABLECIMIENTOS N° N° N
ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS
SEGUN ZONA
MONTANA 33 29 32 24
PAMPLONA Y COMARCA 27 22 21 21
ZONA MEDIA 18 16 15 16
RIBERA 18 14 14 16
TOTAL 96 81 82 77
SEGUN CATEGORIA
HOTEL * ESTRELLA 9 8 6 7
HOTEL ** 15 11 15 11
HOTEL *** 19 18 17 20
HOTEL **** 2 2 2 2
HOSTAL * 26 21 20 22
HOSTAL ** 23 20 19 14
HOSTAL *** 2 1 3 1
TOTAL 96 81 82 77
SEGUN N° HABITACIONES
Menos 25 habitaciones 57 46 52 51
25 a 40 habitaciones 15 16 12 19
40 a 80 habitaciones 14 10 10 19
Mas de 81 habitaciones 10 9 8 10
TOTAL 96 81 82 77

Fuente: Estudio sobre la campariia turistica durante los cuatro trimestres de 1992, realizado por la empresa CIES S.L. Elaboracion
propia.
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La manera de medir la importancia de este sector en la montafia navarra la he establecido
comparandolo con la importancia global del sector en la Comunidad Foral y sus comarcas turisticas
mas importantes. El estudio se distribuye en cuatro trimestres para 1992 en los que se analiza las
distintas temporadas turisticas, y se localiza en cuatro zonas de Navarra, montafia, Pamplona y
comarca, zona media y ribera de Navarra. Se basa en una muestra de la que extrae los porcentajes
correspondientes. Los valores asi expresados permiten una comparacion de las zonas. En el caso de la
zona de montafia los valores porcentuales pueden ser interpretados para la zona de estudio de un 40% a
un 50 % aproximadamente del territorio que el estudio de CIES considera zona de montafia y un

porcentaje aproximado de la actividad turistica.
GRAFICO V.1

[NDICE DE OCUPACION HOTELERA POR MESES SEGUN MUESTRA TURISTICA OBTENIDA EN 1992
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Elaboracion propia

De la zonas del estudio, tal y como se pude ver en el grafico V.1, el porcentaje de ocupacion mas
alto lo tiene Pamplona excepto en Semana Santa y en el mes de Agosto que lo tiene la montafia. Se
puede apreciar como las zonas rurales mantienen una ocupacion dependiente de las fluctuaciones de
temporada vacacional, siendo la ocupacion durante el resto del afio baja. Esta tendencia se acusa mas
en el area de montafia. Pamplona mantiene una mayor estabilidad durante el afio y acusa un descenso
en el mes de Agosto. Teniendo en cuenta que el tercer trimestre del afio, coincidente con la época
estival, es cuando se registra el mayor numero de personas en los establecimientos hoteleros de la
montafia de Navarra, he tomado los datos de este periodo para analizar los siguientes aspectos:

1. El origen y destino de las personas que usan los establecimientos hoteleros en la montafia en

comparacion con otras zonas turisticas de Navarra.

2. El motivo del viaje en comparacion con otras zonas turisticas de Navarra.

3. La edad de las personas que frecuentan los establecimientos hoteleros.
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1. El origen y destino de las personas que usan los establecimientos hoteleros en la montaiia

en comparacion con otras zonas turisticas de Navarra.

GRAFICO V.2

ORIGEN Y DESTINO DE LAS PERSONAS QUE FRECUENTAN LOS ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS
COMPARANDO LA MONTANA DE NAVARRA CON OTRAS ZONAS, TOMANDO COMO REFERENCIA EL
TERCER TRIMESTRE DEL ANO 1992
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Elaboracion propia

En el grafico V.2 se puede apreciar que la procedencia del turismo es principalmente regional. El
Pais Vasco y Catalufia son los centros emisores mas fuertes, seguido de Madrid. El turismo se reparte
de forma desigual por el conjunto de zonas de Navarra, mientras que en el area de montafia y en la
ribera la procedencia vasca es la mas importante, la catalana lo es en el area de montafia y Pamplona,
ello es debido a que mientras las personas del Pais Vasco tienen los nucleos de origen cerca, los
catalanes utilizan la red hotelera de Pamplona como centro para sus desplazamientos, lo mismo ocurre

en porcentajes menores con los procedentes de Madrid.

2. El motivo del viaje en comparacion con otras zonas turisticas de Navarra. El grafico V.3
muestra como en todas las zonas menos en Pamplona y comarca el motivo del viaje durante el verano
de 1992 es el turismo, siendo la montafia con la zona media el drea que mayor porcentaje registra por

este motivo. El resto de motivaciones descienden en esas fechas.
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GRAFICO V.3

MOTIVO DEL VIAJE DE LAS PERSONAS QUE FRECUENTAN LOS ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS
COMPARANDO LA MONTANA DE NAVARRA CON OTRAS ZONAS TOMANDO COMO REFERENCIA EL
TERCER TRIMESTRE DEL ANO 1992
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GRAFICO V 4

MOTIVOS DEL VIAJE AL AREA DE MONTANA DE LAS PERSONAS QUE FRECUENTAN LOS
ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS DURANTE LOS CUATRO TRIMESTRES DEL ANO 1992 (%)

70

—— TURISMO

A

7 —m— NEGOCIOS

— T —— DEPASO
— N

—s— SANITARIOS

60

50

40

30

—t— FAMILIARES

20

|
J

10

I

%

1° TRIMESTRE “
2° TRIMESTRE *

3° TRIMESTRE
4° TRIMESTRE

Elaboracion propia

214



Los motivos para el uso de la red hotelera del area de montafia (grafico V.4), varian segun la
época del ano. El turismo es la motivacién mas importante durante los tres primeros trimestres del afio,
con una fuente oscilacion en el verano, favorable al turismo y una caida en la motivacion de negocios,
en el ultimo trimestre del afio las tendencias se invierten, dando lugar a que los negocios sean el

primer motivo del viaje a la zona.

El transito o paso por la zona mantiene una constante decreciente durante el afio, la motivacion
sanitaria y familiar tienen escasa relevancia. Se puede concluir claramente que el sector de servicios
hoteleros en el area de montafia se basa en la demanda turistica y de negocios con fuertes oscilaciones

segun la temporada.

3. Edad de las personas que frecuentan los establecimientos hoteleros. El grupo de edad entre
los 26 y los 40 afios es el que mas frecuenta los establecimientos hoteleros en esa época del afio
excepto en la zona media de Navarra que lo hace el de 41 a 65 afios. En la montaiia el grupo de 41 a 65
anos es el segundo en importancia pero en menor medida que las otras zonas de Navarra,
complementandose con un porcentaje ligeramente superior en el grupo de edad de mas de 65 afos
(grafico V.5).

GRAFICO V.5
EDAD DE LAS PERSONAS QUE FRECUENTAN LOS ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS COMPARANDO LA

MONTANA DE NAVARRA CON OTRAS ZONAS TOMANDO COMO REFERENCIA EL TERCER TRIMESTRE
DEL ANO 1992 (PORCENTAJES)
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Fuente de graficos: Estudio sobre la camparia turistica durante los cuatro trimestres de 1992, realizado por la empresa CIES
S.L. Elaboracion propia.
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6.3 La oferta hotelera en la comarca pirenaica

La oferta hotelera tiene en toda la comarca pirenaica la diversidad propia de las areas de
montafia. En ella se puede encontrar distintos formas de alojamiento que tienen su mayor o menor

utilizacion segln las épocas del afio. La oferta se puede clasificar en:

Hoteles y pensiones. Se corresponde con las formas mas tradicionales de alojamiento y es

utilizable en todas las épocas del afo.

Casas rurales. Esta modalidad de alojamiento estd siendo promocionada de manera importante
en los ultimos afios, y consiste en el alquiler de casas que han sido o son utilizadas como residencia
por los habitantes de la zona y puestas en alquiler, pueden ser utilizadas segin los casos durante todo

el afo o en los dias de temporada turistica mas importantes.

Camping. Esta modalidad es muy utilizada en verano y permite la ubicacion de la estancia

turistica cerca de los paisajes naturales de mayor interés.

Restaurantes. Se encuentran ubicados en los propios hoteles y hostales, pero también existen

COMO Negocios propios.

La Montana Oriental de Navarra disponia en 1995 de 736 plazas de alojamiento entre hoteles y
hostales, 538 en casas rurales y 1.418 de camping, sumando en todas sus modalidades 2.692. El hotel
mas importante es el Hotel Isaba en el municipio de Isaba de tres estrellas con 50 habitaciones. El resto
son pequenios hoteles y hostales. En los ultimos afios la oferta de plazas se ha visto incrementada
principalmente por el desarrollo de las casas rurales; esta oferta extrahotelera es de dificil
cuantificacién puesto que también existen en los momentos mas altos de la temporada turistica
particulares que alquilan habitaciones. El servicio de restauracion se encuentra ubicado principalmente
en los hoteles, pero existen también otros diseminados por la zona. Las plazas del refugio de montaiia
en el valle de Belagua y de Zuriza en Huesca, pero con acceso desde Navarra contribuyen a aumentar
la oferta hotelera (mapa V.13).

En cifras relativas, la oferta hotelera de la comarca pirenaica, segun la guia turistica de 1995 del
Gobierno de Navarra, se concentra en un 62,52% en el Pirineo Oriental, donde Isaba tiene el 24,90%,
sin contar la actividad del refugio de montafia en las faldas del Lakora. En Ochagavia, en el valle de
Salazar, se localiza el 15,40%. El 34,14% corresponde a la subcomarca del Pirineo Central, destacando
en la misma el Valle de Erro, con el 16,70%, y Burguete, con el 4,53%. La Cuenca de Lumbier-Aoiz
tiene el porcentaje mas bajo, un 3,34%, del que Aoiz tiene el 1,71% y Lumbier el 0,96%.
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MAPA V.13

LOCALIZACION DE LA OFERTA HOTELERA EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA EN 1995
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Elaboracion propia.

Debido a la creciente importancia del sector turistico en esta comarca de Navarra, en diciembre
de 1994, promovido por el Gobierno de Navarra y la Asociacion CEDERNA-GARALUR, se
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constituyo el Consorcio Turistico del Pirineo Navarro, fijandose la sede en la Casa de la Junta del valle

de Aézcoa, en Arive.

Los objetivos del consorcio, tal y como lo muestran sus estatutos, son los de planificar, gestionar
y promocionar el desarrollo turistico de la comarca; gestionar los recursos turisticos de caracter
municipal, cuando éstos lo requieran; coordinar las distintas iniciativas en materia de turismo; actuar
de interlocutor con las distintas administraciones publicas y privadas; realizar los estudios necesarios
para promocionar un tipo de turismo respetuoso con el entorno econdémico, cultural y natural de la
comarca; colaborar con las iniciativas publicas y privadas para la financiacion de las actividades e
inversiones que se realicen en el sector turistico. Al consorcio pueden pertenecer particulares y

ayuntamientos de la comarca, estructurandose en cinco zonas segun se puede ver en el mapa V.14.

MAPA V.14

AMBITO DE ACTUACION DEL CONSORCIO TURISTICO DEL PIRINEO NAVARRO
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Fuente: Consorcio Turistico del Pirineo Navarro. Elaboracion propia.

El &mbito de actuacion del consorcio comprenden los valles pirenaicos y la parte de Lumbier de
la cuenca prepirenaica de Lumbier-Aoiz. El area de Aoiz se situa fuera de la misma. Las zonas

geograficas en que se divide corresponden a espacios con diferentes atractivos turisticos.

El camino de Ultrapuertos es un espacio recorrido por el camino de Santiago. Desde la cercana
localidad francesa de San Juan de Pie del Puerto hasta el valle de Esteribar, pasando por Valcarlos,
Roncesvalles, Burguete y Erro, el camino de Ultrapuertos es un recorrido de importantes monumentos

artisticos destacando la colegiata de Roncesvalles.
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El valle de Aézcoa, Salazar y del Roncal ofrecen la nieve en invierno, donde se puede practicar
el esqui de fondo y, durante todo el afio, la belleza de su entorno natural, como los bosques del Irati, el

valle de Belagua, el karts de Larra, etc.

La cuenca prepirenaica menos explotada turisticamente que los valles pirenaicos dispone
también de atractivos turisticos basados en un paisaje abrupto donde abundan las foces, destacando la
de Arbayun; ademads, por su proximidad y accesibilidad desde Pamplona, se ha convertido en lugar

frecuentemente visitado por sus habitantes los fines de semana.

Esta iniciativa estd favoreciendo una mejor gestion de los recursos turisticos y fomentando la

cultura de desarrollo local, cuestion fundamental para la consolidacion de la poblacion rural.

En la conclusion a este apartado del sector turistico, se puede decir que el area de pirenaica es un
espacio demandado principalmente en temporadas vacacionales y por motivaciones turisticas en su
gran mayoria. Esta demanda permite el mantenimiento de un sector de servicios como fuente de
riqueza para la zona ocupando a una parte de la poblacion. Las infraestructuras ptblicas en cuanto a
farmacias, médicos transportes estd garantizada en todos los valles. Las actividades turisticas mas

importantes son las de esqui de fondo en invierno, las rutas montafieras y de estancia.

Las posibilidades de ampliacion del sector turistico dentro de un modelo de explotacion blando
viene ampliandose en la comarca, especialmente en los valles pirenaicos, lo que ha permitido impulsar
la creacion de puestos de trabajo y simultanear distintas actividades econdmicas en un modelo de
explotacion familiar y, de manera especial, esta haciendo que la mujer alejada tradicionalmente de las
actividades agricolas se incorpore al trabajo remunerado, integrandose en la explotacion hotelera,
contribuyendo con ello a la retencidon de los activos femeninos tan necesarios para aumentar la tasa de

fecundidad en un territorio con graves desequilibrios demograficos.
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CAPITULO VI

LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS DE
EQUILIBRIO INTERREGIONAL

"Lo que nosotros proponemos ahora es una politica integral. Bruselas deberia
entender de una vez que el desarrollo de las regiones de montafia no es cuestion
de politica agricola. La politica agricola es uno de los factores dentro del
sistema, pero esta en relacion con otras actividades: turismo, transporte, forestal,
industria; pero, insisto, habria que llegar a una politica integral". WYDER, J.,
1989, p. 3.

WYDER, J. Presidente de EUROMONTANA. Vigésimas Jornadas de
EUROMONTANA 17-18-19 de mayo 1989. (Sustrai, Revista agropesquera n° 15
Gobierno Vasco).

"El mantenimiento del mundo rural exigird continuar ampliando el campo de
accion de las ayudas agroambientales para remunerar a los agricultores que
proporcionen bienes o servicios medioambientales a la sociedad o que
contribuyan al mantenimiento del paisaje y de la cultura rural. Este objetivo
supone evolucionar desde una politica agraria <<sectorial y basicamente
dirigida a la produccion>> hacia una politica <<territorial y basicamente dirigida
al medio rural>>, aunque esta evolucidon suponga combinar produccién con
cuidado medioambiental. Su aplicacién necesitara de una participacion e
iniciativa muy activa de los agentes econdmicos y de las administraciones
regionales y locales".

SUMPSI VINAS, IM., Universidad politécnica de Madrid: Conferencia sobre el Futuro
de la PAC en Pamplona, 2/12/1996.

"El Parque Natural del Pirineo Navarro se planted asociado a un Plan de
Fomento socioeconémico de los Valles Pirenaicos, pero el problema principal
estaba es que nosotros pensdbamos que debia haber un organo de gestion
formado por los representantes de los Valles y el Gobierno de Navarra, con
derecho a veto por ambas partes y ejecutivo en las competencias que hubiéramos
llegado a acuerdo. La figura juridica nos daba lo mismo, se utilizé la del
Patronato, pero lo que se perseguia era la gestion de los recursos naturales y los
fondos de desarrollo a través de una representacion tnica de la zona".

DEL RIO, M. Presidente de la Junta del Valle de Aézcoa en 1991. Entrevista 1994,
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1. DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y POLITICAS DE EQUILIBRIO EN LAS
AREAS DE MONTANA

A los desequilibrios interterritoriales, que se han producido en la conformacion de la sociedad
rural a la urbana, han venido a afiadirse los generados por la ampliaciéon del espacio comun de mercado
en la UE entrando en crisis los sectores econdmicamente menos competitivos y, cuando ha coincidido
que éstos representaban el modo de vida principal de algunas regiones o comarcas, la crisis del sector
se ha convertido en la propia de la comarca o region. Tal ha sido el caso de algunas comarcas mineras,
lecheras, etc. Las areas de montafia, por sus caracteristicas productivas, han padecido la incidencia de
ambas dinadmicas.

Con el fin de mitigar los efectos negativos de estas dindmicas econémicas, durante las ultimas
décadas en el ambito de la UE, y en Espana principalmente a partir de los afios ochenta, se han venido
desarrollando politicas tendentes a aminorar los desequilibrios con estos espacios. En lo que respecta a
las areas de montafa, contempladas dentro de las areas rurales deprimidas, el objetivo de estas
politicas ha sido preservar la capacidad productiva de las mismas, de forma que, no se perdieran
actividades econdémicas como la producciéon de carne o leche, sometidas a la competencia desde
espacios mas cualificados productivamente, y ello, no tanto por la necesidad que de esos productos
precise el mercado comunitario, sino por ser la unica forma de asegurar la continuidad de los

asentamientos humanos en estos espacios, de gran valor historico, cultural, ecologico y humano.

Desde ese punto de vista, hay que considerar que ¢éstas politicas en las areas de montaia deben
de tener un enfoque global, pues solamente pueden ser validas si garantizan la continuidad de un
umbral demografico suficiente para mantener una poblacion equilibrada. Este umbral es posible sélo
cuando existen los recursos necesarios para que la poblacion residente pueda asegurar su medio de
vida. Ello, dentro de las necesidades del hombre moderno, no solamente viene determinado por el
desenvolvimiento normal de las actividades econdmicas, sino que debe venir acompainado de unas
infraestructuras necesarias capaces de proporcionar los servicios que el modelo medio de vida urbano
circundante ofrece.

En los ultimos tiempos, no solamente existe una emergente valoracion del espacio de montafia
por parte de sus habitantes, sino que una nueva utilidad humana se le ha conferido por miles de
personas foraneas: la del deporte y el ocio. Esta revalorizacion en la utilizacién humana del territorio
une los espacios urbanos y rurales en un doble sentido; mientras el habitante local necesita de redes de
carreteras para sus desplazamientos a la ciudad en busca de servicios, el foraneo las necesita para
acceso a los lugares de recreo. El espacio de montafia paradojicamente, a pesar de tener en la
actualidad menos habitantes estables que en tiempos anteriores, se encuentra mas hollado por el ser
humano que en la época del modelo tradicional de vida de montafia; y, ademas, con mas riesgo de
deterioro medioambiental.
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Esta corriente humana de la ciudad a la montafia puede y debe ser utilizada, en estos espacios,
para articular un modelo de desarrollo econdmico que se base no solamente en el sector primario y en
las escasas industrias existentes sino de manera importante en el sector servicios, y dentro del mismo,
principalmente en la actividad de hosteleria. "EI turismo puede, mejor que otras actividades
economicas, revalorizar el entorno natural de una zona, a través de medidas de conservacion y
mejora de la calidad ambiental, ya que solo un entorno bien conservado tiene un valor real para la
actividad turistica e incluso la economia, la sociedad y la politica de una region." (FAYOS, D.,
SANCHO, A., 1996).

El concepto de desarrollo ha cambiado bastante en los tltimos afios, de tal manera que con el
mismo podemos estar refiriéndonos a distintas actuaciones socioecondémicas. El desarrollo asociado al
crecimiento econémico duro, sin tener en cuenta otra serie de variables, antepone la magnitud
macroecondémica a otros aspectos de tipo social o ecoldgico; en este paradigma econdémico, solamente
es socialmente aceptable lo que econdmicamente es rentable. Este modelo utilizado principalmente en
zonas muy industrializadas o urbanas, no se adapta a otras con umbrales ecoldgicos o demograficos
mas fragiles como las areas de montafia que no admiten impactos importantes de antropizacion que
repercutirian de forma negativa e irreversible en especies de plantas y animales y recursos naturales

como el agua.

En el otro extremo de preservacion de estos espacios estaria el modelo de desarrollo asistencial,
este modelo también debe estar moderado, pues, la consideracion de que un espacio debe ser
parcialmente asistido no debe suponer una tutela a la mera residencia, sino un estimulo al
aprovechamiento integral de los recursos y las iniciativas que se promuevan. En el &mbito de la UE, el
concepto de desarrollo para las areas rurales deprimidas, se orienta a preservar lo social por encima de
la pura rentabilidad compensando sus déficits con ayudas econdmicas procedentes de espacios mas
aptos para el desarrollo economico. No obstante, "en las dareas calificadas como zonas rurales de
montana, cabe decir que apenas se han beneficiado del crecimiento economico habido en estas
ultimas décadas, pues éste se ha producido de espaldas y relativamente alejado de ellas, concentrando
actividades productivas y poblacion en los niicleos urbano-industriales. Dicho crecimiento economico
ha tenido lugar en el marco de un modelo de desarrollo que conlleva importantes desequilibrios,
tratandose por ello de un modelo cuando menos cuestionable si se consideran las demandas de la
sociedad actual". (MURUA, J., MALAGON,E., NEBREDA, A., 1996).

En estas comarcas, en el desarrollo de sus actividades economicas, se debe de atender a dos
aspectos fundamentales: los sociales y el umbral ecoldgico; por ello, no todas las actividades
propuestas pueden ser aceptadas como validas para el desarrollo de la comarca, sino solamente
aquellas que se encuentren dentro de unos limites tolerables, descartando el resto; me estoy refiriendo
en concreto a la instalacion de grandes complejos turisticos, o la construccion de obras que, sin ser de
interés general para el conjunto de la sociedad afectan negativamente al entorno naturalistico como,

pistas forestales, industrias contaminantes, etc..
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Este modelo de desarrollo que permite garantizar el modo de vida de las generaciones presentes
y de las futuras, al que ha venido en denominarse desarrollo sostenido o sostenible, debe ser la base
para las actuaciones en las areas de montafia. Qué duda cabe que su éxito depende de todas las
personas y organismos sensibilizados por esta problematica, pero quienes deben de ser los
protagonistas son lo propios habitantes de la zona y las administraciones publicas locales. Mientras
que en lo relativo a infraestructuras y servicios sociales es necesaria la ayuda de las administraciones
publicas, en lo referente a las actividades econdmicas, la capacidad para generar proyectos concretos
de desarrollo depende principalmente de las iniciativas locales, bien individuales o colectivas, siendo
las ayudas econdmicas exteriores un factor importante pero no decisivo; por ello, la tarea de formacion
de las generaciones jovenes en actividades rentables para el aprovechamiento de los recursos de la
montafia es una inversion de futuro.

El concepto de politica integral referido al ambito de las comarcas de montafia ha venido
definiéndose en oposicién a la insuficiencia demostrada de las politicas de ayuda sectoriales, al
constatarse que las mismas no resuelven su degradacion socioecondmica y al entender que, para la
conservacion de estos espacios habitados, debe tenerse en cuenta el conjunto de sus problemas,
econdmicos, de servicios asistenciales, infraestructuras, comunicaciones, etc. Esta necesidad es propia
de comarcas de montana con una fuerte tradicion en el uso humano del territorio donde la
conservacion de las riquezas naturalisticas estdn intimamente unidas a la continuidad de los
asentamientos humanos. "Lo que nosotros proponemos ahora es una politica integral. Bruselas
deberia entender de una vez que el desarrollo de las regiones de montaria no es cuestion de politica
agricola. La politica agricola es uno de los factores dentro del sistema, pero esta en relacion con
otras actividades: turismo, transporte, forestal, industria; pero, insisto, habria que llegar a una
politica integral". (WYDER, J., 1989).

El concepto de ayuda sectorial parte del supuesto de creer que una vez determinados los déficits
de una comarca, éstos se pueden solucionar con ayudas sectoriales. Esta vision no deja de ser en
numerosas ocasiones muy parcial, pues, aunque hay que tener en cuenta que toda ayuda contribuye a
paliar el deterioro del espacio de montaiia, el objetivo por el cual ésta se realiza no es asegurar en si
misma la produccion de un area desfavorecida sino que ésta contribuya a mantener el espacio habitado
por su valor humano, por lo tanto, el marco legal de la ayuda debiera ser entendido, para que fuera

claramente eficaz, en el marco de una politica integral.

De otra parte, la politica de ayudas sectorial tiene como unidad de delimitacién geografica el
municipio o la explotacion. En el concepto de politica integral este marco es insuficiente, pues la
problemadtica de las areas de montafia necesitaria como minimo ambitos comarcales definidos por sus

caracteristicas humanas, econémicas, funcionales, historicas, culturales y naturales.

"En lineas generales, parece existir coincidencia en el objetivo badsico a alcanzar, es decir, el
mantenimiento del medio rural. Sin embargo, no existe una definicion clara de las caracteristicas de
ese medio rural ni de las bases sobre las que ha de asentar su desarrollo, ni tampoco de los

instrumentos y medios a utilizar en la consecucion de ese objetivo; por ello, puede ser de utilidad el
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establecimiento de tipologias de comarcas de acuerdo a sus caracteristicas particulares con proposito
de facilitar una orientacion mas precisa a las politicas a desarrollar, asi como valorar la adecuacion
de las acciones desarrolladas". (MURUA, J., MALAGON.E., NEBREDA, A., 1996)

En lo referente a dotar de autonomia a las regiones o comarcas de montafa, algunas
administraciones, tanto regionales como locales, son reticentes, pues temen perder el control en la
gestion del asunto objeto de ayudas o planificacion. Estas reticencias se basan en dos puntos de vista

diferentes:

Uno el de las administraciones regionales, que desconfian de la capacidad de los habitantes para
gestionar su territorio y lleva a apartarlos de la marcha de sus asuntos (es la mas corriente); esta
politica tiene ciertas connotaciones de un "despotismo ilustrado" de "todo para el pueblo pero sin el
pueblo", y los planes elaborados corren el riesgo de nacer desarraigados y en muchos casos conlleva

enfrentamientos sociales y, en el peor de los casos, que nunca pasen de meros proyectos.

Otro, el de las administraciones locales que, debido a la gran dispersion del hdbitat de montafia,
incurren a veces en una vision sesgadamente local de los problemas, cuando la magnitud de los
mismos, hace necesario la presencia de organizaciones supralocales capaces de abordar con vision de
conjunto las necesidades de una comarca o region, como pueden ser los relativos a infraestructuras. En
ambos casos se debieran buscar zonas de consenso. La politica regional debiera estar descentralizada
en ambitos homogéneos susceptibles de atencion socioecondmica de manera integral para permitir a
un gran numero de actores conocer, reflexionar y trabajar en pro del desarrollo regional, que, en

definitiva, no puede ser otra cosa que un desarrollo humano.

Durante los afios ochenta y noventa las politicas de ayudas a las areas de montafia han ido
evolucionando; de la Indemnizacion Compensatoria a las actividades agrarias en Zonas de Agricultura
de Montana (ZAM), con el fin de compensar el déficit de competitividad con otras zonas mas
favorecidas para la produccion, a ayudas de desarrollo local a través de los fondos estructurales de la
UE4S,

La reforma de la PAC de 1993 apuntard hacia un concepto de ayuda orientada a la conservacion
integral del medio rural desde un punto de vista humano y medioambiental; no obstante, aunque el
desarrollo de politicas integrales orientadas a las areas de montafia va ganando importancia en las
instancias administrativas Comunitarias, como lo atestigua la asignacion de fondos estructurales a
objetivos con adscripcion local 2 y 5b, que tuvieron su inicio en el primer Programa Operativo 5b
(1990-1993) y a la primera iniciativa Comunitaria LEADER (1991-1993) ya concluidos y a sus

homologos para el periodo 1994-1999, todavia estdn muy lejos de tener una consideracion soélida.

48 Debido a las diferentes denominaciones utilizaré la denominacion de CEE, CE o UE segun el periodo de
referencia.
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2. DESARROLLO LEGISLATIVO EN ESPANA Y NAVARRA SOBRE LAS ZONAS DE
AGRICULTURA DE MONTANA (ZAM) EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Durante los afios ochenta y noventa las politicas de ayudas a las areas de montafia han ido
evolucionando; de la Indemnizacion Compensatoria a las actividades agrarias en Zonas de Agricultura
de Montana (ZAM), con el fin de compensar el déficit de competitividad con otras zonas mas
favorecidas para la produccion, a ayudas de desarrollo local a través de los fondos estructurales de la
UE%. La reforma de la PAC de 1993 apuntara hacia un concepto de ayuda orientada a la conservacion
integral del medio rural desde un punto de vista humano y medioambiental; no obstante, aunque el
desarrollo de politicas integrales orientadas a las areas de montafia va ganando importancia en las
instancias administrativas Comunitarias, como lo atestigua la asignacion de fondos estructurales a
objetivos con adscripcion local 2 y 5b, que tuvieron su inicio en el primer Programa Operativo 5b
(1990-1993) y a la primera iniciativa Comunitaria LEADER (1991-1993), ya concluidos, y a sus

homologos para el periodo 1994-1999, todavia estdn muy lejos de tener una consideracion soélida.

En las politicas de correccion de los desequilibrios interregionales, ha tenido vital importancia la
consideracion legal sobre la agricultura de la zonas de montafa, que ha permitido regular ayudas a la
produccion tendentes a paliar los efectos negativos que pudiera tener la Politica Agraria Comunitaria
PAC. En esa direccion, durante los afios ochenta, Espafia se incorporara legislativamente a la dindmica
de otros Estados Comunitarios. "Cuando los paises europeos se han visto en la necesidad de definir y
delimitar sus areas de montana con vistas a un tratamiento especifico de sus problemas, han tomado
como criterios fundamentales los de indole fisica, aunque existan diferencias en la altitud minima o en
el porcentaje y grado de pendiente. En Espana la Ley de Agricultura de Montana (Ley 25/1982), fijo
los requisitos para la delimitacion de las Zonas de Agricultura de Montaria (ZAM). (SANCHEZ, J.,
1989, p. 170).

Segin el capitulo primero de dicha Ley de 30 junio 1982, num. 25/82, que trata de la
delimitacion de las zonas de agricultura de montana, se consideran municipios de montafia aquellos
territorios homogéneos que tengan un 80% de su superficie en cotas superiores a los 1.000 metros, una
pendiente media superior al 20%, o una diferencia entre sus cotas agrarias de 400 metros y tengan
vocacion predominantemente agraria, o concurran en ellos simultaneamente circunstancias de altitud y
pendiente que, aun no alcanzando los valores anteriores, den lugar a circunstancias limitativas de las
producciones agrarias. Correspondiendo al Ministerio de Agricultura y a las Comunidades Autonomas
delimitar las Zonas de Agricultura de Montafia (ZAM).

Estos criterios de delimitacion de la ZAM, similares a los definidos por otros estados de la UE,
tuvieron su concrecion en la Orden 6 marzo 1.985 (M° Agricultura, Pesca y Alimentacion). Primera
delimitacion de las superficies susceptibles de ser declaradas Zonas de Montarnia. Con esta Orden

Ministerial, se establecen por comunidades autébnomas la relacién de los municipios susceptibles de ser

49 Debido a las diferentes denominaciones utilizaré la denominacion de CEE, CE o UE segun el periodo de
referencia.
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declarados como zona de montafia para la aplicacion de la Ley de 1.982.

delimitados 92 municipios).

MAPA VI.1
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Elaboracion propia.

Otro aspecto relevante de la ley es la que se refiere a las ayudas y beneficios generales,

atribuyendo este papel al Estado, Comunidades Auténomas y entes locales que tengan en su territorio

zonas de montafia. Las Indemnizaciones Compensatorias de Montafia (ICM) se establecen a efectos de

compensacion para los titulares de las explotaciones agrarias. (Capitulo V de la ley). Las ICM tienen

caracter anual y se regula por decreto, se aplican desde 1986 en todo el Estado espafiol. La ayuda va

dirigida a los agricultores cuyas explotaciones estén localizadas en los municipios delimitados como

226



de montana y cuyas actividades agrarias se desenvuelvan en condiciones de clara desventaja respecto a
otras areas. Se trata, en definitiva, de que los agricultores que realicen su actividad agraria como la més
importante puedan beneficiarse de una indemnizacion destinada a compensar sus desventajas

permanentes y las variaciones de renta de la produccion agraria.

En Navarra el desarrollo legislativo durante los afios ochenta con referencia a las areas de
montafia Tuvo lugar con la Orden Foral 2 abril 1.986 (Dept. Agricultura, Ganaderia y Montes).
Municipios considerados de agricultura de montania o equiparables a efectos de aplicacion de los
beneficios para modernizacion de bienes basicos de produccion agraria. Esta Orden establece un
numero de 143 municipios ampliando el numero de la Orden Ministerial de 1.985 que fijaba en 92 el
numero de municipios como ZAM a efectos de los beneficios de la ley de 1.982. Afectando a 5.855,1

Km?2 que supone el 56,2% del territorio navarro.

Todos los municipios del area de estudio quedan dentro de esta delimitacion (Ver mapa VI.1).
Esta se adecuo segun la Directiva 86/466/CEE del Consejo, de fecha 14 de julio de 1986. En 1989 se
amplian estas ayudas a otras zonas desfavorecidas que no son de montafia y en 1994 se afiaden los

municipios de objetivo 5b.

El Decreto Foral 148/91 11 de abril regula la Indemnizacion compensatoria de zonas
desfavorecidas de montafia (ICM) en Navarra; pudiendo beneficiarse también las personas fisicas
titulares de explotaciones agrarias situadas en zonas desfavorecidas (IC). La indemnizacion
compensatoria se efectlia con caracter individual y personal, actualizdndose cada afo la cuantia de las
ayudas se actualiza segin un Decreto Foral. La evolucion de la Indemnizacion Compensatoria se

puede ver en cuadro VI.1.

Este tipo de ayuda ha evolucionado de los municipios iniciales considerados de montafia en
Navarra (143) al total de los municipios de la zona 5b del segundo periodo (181), mas otros
considerados objeto de IC, sumando en 1996, 201. Hasta el afio 1990 inclusive el abono de la IC se
efectuaba desde la Administracion del Estado y a partir de 1991 se abona desde el Gobierno de
Navarra. Aunque la parte méas importante de la IC se destina a municipios de montafia, esta ayuda ha

descendido en estas zonas desde 1986 a 1996 en 36 millones de pesetas.

La incidencia que esta ayuda tiene en el area de estudio se puede ver a través de la inversion
realizada en el afio 1996 (cuadro VI.1). Esta, se puede considerar una ayuda exigua, pues la cifra que
recibe la comarca pirenaica es de 58 millones, un 21% del valor total de la IC de Navarra; aunque el
valor medio de la IC/explotacioén en el Pirineo es mas alto que el del conjunto de la zona objeto de
estas ayudas, 99.666 pts por explotacion frente a las 77.429 pts de media. El valor més alto de la
comarca lo tiene la subcomarca de Aoiz con 101.571 pts por explotacion seguida de la de los Pirineos
Centrales con 100.219 pts. No obstante, las diferencias internas son de escasa importancia.
Considerando la ratio de IC/habitante de hecho, el valor medio en la Montafia Oriental de Navarra es
también mas alto que el del conjunto de la zona con ayudas de IC, 4.239 pts frente a 2.408 pts. El valor
mas alto lo tiene el valle de Aézcoa con 9.139 pesetas por habitante, y el mas bajo el valle de Roncal
con 1.041 pts.
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CUADRO VI.1

INDEMNIZACION COMPENSATORIA (I.C) EN NAVARRA 1986 A 1996 (En pesetas y ECUS)

ANOS I.C. DE % 1.C DE I.C ZONA I.C TOTAL PESETAS VALOR DEL TOTAL ECUS
MONTANA  MONTAN DESFAVORECID (QORDINANRIA I.C ECU I.C
A A

1986 248.900.000 100,00 248.900.000

1987 166.800.000 100,00 166.800.000

1988 213.147.347 100,00 213.147.347

1989 216.452.113 75,20 71.382.550 287.834.663 155,665 1.849.065
1990 209.794.351 75,40 68.447.760 278.242.111 155,665 1.787.442
1991 208.154.503 74,86 64.775.052 5.137.755 278.067.310 153,906 1.806.735
1992 201.853.431 75,22 61.682.809 4.807.065 268.343.305 151,660 1.769.374
1993 214.534.343 76,42 61.051.296 5.147.865 280.733.504 166,075 1.690.402
1994 198.729.713 74,57 62.165.874 5.613.241 266.508.828 190,382 1.399.864
1995 201.965.499 74,32 63.890.717 5.911.815 271.768.031 193,683 1.403.159
1996 212.460.693 77,61 56.040.836 5.248.950 273.750.479 165,195 1.657.135

INDEMNIZACION COMPENSATORIA EN EL AMBITO DE APLICACION Y EN LA COMARCA PIRENAICA 1996

Valles/ Subcomarcas ICM 1996 (Pesetas) Explot. con ICM/ Poblacion ICM/ %Sobre total % Sobre
ICM Explot. de hecho Habitante Zona 5b  total Pirineo
Pts. 1991 Pts.

V. Aézcoa Or.B 12.091.112 122 99.107 1.323 9.139 4,41 20,63
ARCE Nagore 1.130.994 11 102.818 244 4.635 0,41 1,93
Valcarlos 3.898.662 38 102.596 475 8.208 1,42 6,65
V. Erro Burguete 5.587.877 56 99.784 1.169 4.780 2,04 9,54
ESTERIBAR 1.444.169 14 103.155 1.387 1.041 0,53 2,46
Total P. Central 24.152.814 241 100.219 4.598 5.253 8,82 41,21
Total V. Roncal 6.191.843 62 99.868 1.642 3.771 2,26 10,57
Total V. Salazar Nav. 9.859.981 102 96.666 1.926 5.119 3,60 16,82
Total P. Oriental 16.051.824 164 97.877 3.568 4.499 5,86 27,39
Area de Lumbier 7.632.232 77 99.120 1.999 3.818 2,79 13,02
Area Aoiz 10.766.532 106 101.571 3.659 2.942 3,93 18,37
Comarca 58.603.402 588 99.666 13.824 4.239 21,40 100,00
TOTAL ZONA ICM 273.750.479 3.537 77.429 113.721 2.408 100,00

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

3. LA REFORMA DE LA PAC EN LOS ANOS 90 (GANADERIA DE MONTANA Y
MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO)

La Union Europea se encontré a finales de la década de los 80 con una problematica agraria
derivada directamente de la aplicacion de la PAC, basada fundamentalmente en el sostenimiento de los
precios al agricultor, que ha conllevado un incremento de las producciones agricolas y, como
consecuencia, la aparicion y posterior aumento de los excedentes agricolas. "Esta problematica se
centra sobre todo en los elevados costes financieros, de forma que la ejecucion de la PAC consume
2/3 del presupuesto comunitario". (RAPUN, M. ¢ IRAiZOZ, B.1993, 17).

Ademas de los costes financieros, la aplicacion de la PAC y su generacion de excedentes, tiene
repercusiones en los mercados agricolas internacionales, tema que fue objeto de acuerdo en las

negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT de diciembre de 1993. Como consecuencia del
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mantenimiento de los precios al productor, la UE es, a nivel mundial, exportadora de muchos
productos agrarios, lo que provoca aumentos de oferta y reducciones de precios agrarios en los
mercados mundiales; por otro lado, "los excedentes agricolas se destinan a exportaciones
subvencionadas que contribuyen todavia mads al aumento de la oferta y al hundimiento de los
mercados internacionales, e indirectamente en muchas ocasiones tienen consecuencias negativas en
paises en vias de desarrollo, al dificultar el desarrollo de una agricultura y de unas redes comerciales
incipientes que no son capaces de hacer frente a productos subvencionados" (RAPUN, M. ¢ IRAIZOZ,
B.1993, 17).

Otro problema que debe afrontar la PAC es el relativo a la conservacion del medio ambiente y al
mantenimiento de los recursos naturales. La excesiva intensificacion del sector agrario ha provocado
un deterioro de muchos espacios. Ante la necesidad de abordar todos estos problemas la CE se vio
obligada a llevar una reforma de la PAC. Serd a partir del Informe McSharry (1991)%9, cuando la
Comision de la CE plantee al Consejo la necesidad de una reorientacion de la PAC. (RAPUN, M. ¢
IRAIZOZ, B.1993, 24).

Al Informe McSharry sucedié otro documento de reflexion, donde se establecian los posibles
cambios en las distintas Organizaciones Comunes de Mercado (OCM). La Comisién posteriormente
elabor6 un conjunto de propuestas de reglamentos, que venian a modificar los existentes para las
distintas OCM, y que incluian la propuesta de reforma de la PAC y las medidas de acompafiamiento de
la reforma. Todas estas propuestas de la Comision fueron aprobadas por el Consejo en Mayo de 1992,
y se plasmaron en un conjunto de reglamentos comunitarios publicados a partir de dicha fecha. La
reforma de la PAC comenzo6 a aplicarse en enero de 1993. En el area de estudio afecta la reforma de la
PAC en lo que puede afectar a la ganaderia de montafa; es decir, las OCM de la leche, del ganado

bovino y del ganado ovino, asi como las medidas de acompanamiento.

La reforma de la PAC en la organizacion del mercado del leche bovino, debido a las
restricciones que se imponen por el problema de los excedentes, no va a tener efectos positivos en la
comarca pirenaica; sin embargo, su repercusion se limita a los valles de Erro y Esteribar, donde la

explotacion lechera tiene alguna significacion y donde el sistema de cuotas limita la produccion.

Mejores perspectivas presentan las otras dos OCM, las de la carne de bovino y la de ovino, con
mayor significacion en la comarca Pirenaica. Entre los objetivos que la reforma pretende conseguir
figura el de aumentar la produccion extensiva, favoreciendo a las pequefias explotaciones basadas en el
aprovechamiento de los recursos naturales. Para ello, se ha reducido el factor de densidad desde 3,5
UGM/Ha en 1993 a 2 UGM/Ha en 1996. La comarca pirenaica de Navarra no llega a 0,5 UGM/Ha de
promedio, por lo que tiene margen suficiente para ampliar la carga ganadera en las superficies de
pasto; puede incluso beneficiarse de las primas complementarias a la extensificacion, ya que su carga
ganadera es inferior a 1,4 UGM/Ha. Tal y como se refleja en el capitulo anterior se puede observar

como tanto en pastizales como en prados y barbechos todas las subcomarcas pirenaicas se sitian por

50 (Evolucion y futuro de la PAC. Documento de reflexion de la Comision. COM (91) final. 1 febrero 1991)
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debajo de estos indicadores, por lo tanto, debe esperarse el mantenimiento de su cuota de mercado y de

las subvenciones a la explotacion de ganado de carne de bovino y ovino.

Otro de los objetivos es fomentar el consumo y la comercializacion de la carne de Calidad en
condiciones competitivas; las acciones encaminadas a tal fin pueden ayudar a mejorar los resultados de
las explotaciones. Para ello se cuenta con la Asociacién de Criadores de Ganado Vacuno Pirenaico de
Navarra (ASPINA) que agrupaba en 1998 a 430 socios y tiene como objetivo la expansion y mejora
del ganado vacuno pirenaico. Esta asociacion se localiza geograficamente en la montaia de Navarra y
se coordina con otras asociaciones existentes en la Comunidad Autéonoma Vasca y en Huesca. El
vacuno pirenaico ha tenido una evolucion positiva en los ultimos 20 afios. En 1974 esta raza segun el
estudio de Teofilo Echeverria (1975) se concentraba basicamente en el valle de Aézcoa (1.410
cabezas), momento en el que la cabafa alcanz6 uno de sus puntos mas bajos con 2.389 cabezas. Con
posterioridad ha ido aumentando hasta alcanzar en la actualidad unos 18 millares de vacas-madre. El
numero mas importante se localiza en la montafia de Navarra que registra unas 12.000, el resto se
encuentran en Huesca y la CAV. Los 430 asociados en ASPINA en 1998 reunian aproximadamente

10.000 vacas-madre.

En noviembre de 1994 se puso en marcha en Navarra la primera Denominacion de Calidad del
sector de la carne de ternera de Navarra. El fin es ofrecer al consumidor las garantias sanitarias
adecuadas y la maxima calidad. ASPINA participa dentro de esta Denominacion. Con esta
participacion, ASPINA estd consiguiendo consolidar puntos de venta y dar a conocer un producto

diferenciado, cuestion que pretende impulsar dentro de esta Denominacion.

No obstante, hay que pensar que las condiciones de crianza del vacuno pirenaico contiene dos
elementos basicos que le permiten diferenciar la calidad de su producto del resto. El primero es la
propia raza vacuna, el segundo el espacio de crianza, el Pirineo. En el primer aspecto ASPINA es ya
una realidad importante al agrupar la mayor parte de la cabafna ganadera vacuna pirenaica. En el
segundo, aunque la alimentacion estival se cubre integramente en prados y pastos del espacio
pirenaico, los concentrados utilizados para rematar la alimentacion son importados de fuera de las
comarcas pirenaicas. En ese sentido, como ya se vio en el capitulo anterior, la Montafia Oriental de
Navarra, a diferencia de otras comarcas de montafa, dispone de tierras de cultivo suficientes para la
produccion de granos, de donde se pueden sacar los concentrados para la invernada, siendo por lo tanto
un area que podria producir carne de vacuno de calidad basada en el ganado autdctono y en un ciclo
alimentario endogeno de montaiia. Esta singularidad de la Montafia Oriental de Navarra deja la puerta
abierta a un desarrollo del sector ganadero pirenaico, orientado, en este caso, a cubrir un mercado

especifico de carne de calidad.

La comarca pirenaica retine, pues, dos condiciones que le permiten desarrollar su sistema
ganadero beneficiandose de la PAC, estas son la baja densidad de la carga ganadera y la alimentacién
natural realizada en pastizales y prados que le permite ofrecer una produccion de calidad. "La reforma

de la PAC puede incidir de modo positivo en las explotaciones ganaderas de bovino de carne
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extensivas y de ganado ovino" (Guia para la participacion en el Programa LEADER, CEDERNA-
GARALUR 1991, p.21).

La reforma de la OCM del ovino se basa fundamentalmente en el establecimiento de un limite
maximo individual. En el area de estudio, el impacto negativo que puede tener esta medida va a estar
en la imposibilidad de aumentar el rebafio por productor por encima de las 1.000 cabezas en las zonas
desfavorecidas y de 500 en las demas. En todo caso, y como elemento positivo, puede sefialarse el
apoyo a la orientacidn lechera para su transformacion en quesos con denominacion de origen, como es

el caso del queso roncalés.

Del conjunto de medidas de acompanamiento cabe esperar, en la zona de estudio, un impacto
positivo en cuanto a las ayudas que se puedan recibir, debido a la proteccion del medio ambiente, la
forestacion de tierras de labor y las medidas de jubilacién anticipada; por otra parte, la situacion en la
que se encuentran los titulares de las explotaciones ganaderas estda demandando una reestructuracion
de las mismas. En la comarca pirenaica los titulares de las explotaciones agrarias son de edad avanzada
(mas del 60% de los titulares tienen mas de 55 afios, (ver capitulo anterior) por cuanto muchos de ellos
pueden beneficiarse de los programas de jubilacion anticipada. La adopcion de medidas de este tipo

puede contribuir positivamente a la mejora de la estructura de las explotaciones agrarias.

En sintesis, la Reforma de la PAC tiene las ventajas de orientarse a preservar un espacio natural
habitado, posibilitando una economia agraria que por si sola y sin ayudas tendria enormes dificultades
para ser viable en un mercado tan amplio como es el mercado europeo. Tiene el riesgo de hacer creer
que la viabilidad de la economia agraria de montafia debe apoyarse fundamentalmente en los
subsidios, olvidando el desarrollo de potencialidades, como, en el caso de la comarca Pirenaica, es el

incremento de la ganaderia extensiva.

También presenta algunas contradicciones, pues, aunque el espiritu de la reforma de la PAC se
orienta a mantener el espacio habitado, resulta dificil conjugar la necesidad de adecuacion a un
mercado europeo y a la vez mantener la orientacion de consolidar el héabitat en los espacios de
montafia, cuando se parte de un deterioro de la estructura demografica con un alto indice de
envejecimiento; por ello, la Reforma de la PAC por si sola no resuelve los problemas de la economia
de montafia, pero es un marco de adecuacion a las exigencias del mercado y, como tal, favorece el

sostenimiento de la agricultura de montafia, aunque sélo sea timidamente.

La tendencia prevista en la PAC, segiin el documento elaborado por la Comision Europea en
1995 sobre estrategia agraria, "apunta hacia dar prioridad y profundizar en la competitividad, en el
mundo rural y en la simplificacion" (SUMPSI VINAS, IM., 1996). La competitividad se va a traducir en
continuar aproximando los precios comunitarios reales sin subvencion a los precios internacionales.
Ello va a llevar a que las distintas OCM vayan adaptandose a esta realidad. Las fechas que pueden
marcar esta transformacion se puede situar a final de la década de los noventa, debido a los cambios en
relacion comercial con otros mercados mundiales que principalmente tendran que ver con: la
organizacion Mundial del Comercio (OMC), la ampliacién de la UE hacia el Este, los tratados de libre
comercio y Las politicas internas en la UE.
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Con estas realidades en un horizonte proximo, es de prever que los cambios mas profundos se
produzcan entre los afios 2000 y 2010. La prevision de evitar cambios bruscos obligara a adoptar con
anterioridad medidas transitorias de disminucion gradual de las ayudas, que se veran reflejadas en
ayudas con caracter transitorio que sustituiran a los actuales Indemnizaciones Compensatorias. "Las
intervenciones en los mercados agrarios no tendran un cardcter estructural permanente, sino
solamente coyunturales ante graves perturbaciones del mercado, financiadas por un sistema de
seguros subvencionados con ayudas comunitarias.” "La continuidad de los fondos estructurales
destinados a las ZAM, tendran que cambiar de la actual caja de fondos compensatorios a la
produccion a la caja de ayudas estructurales medioambientales" (SUMPSI VINAS, JM., 1996). Ello va a
suponer en las ZAM evolucionar de una politica agraria dirigida a la produccidon hacia una politica
territorial dirigida al medio rural con mayor valor medioambiental, englobando las politicas de ayudas
de tal manera que garanticen no solamente la continuidad de las actividades agrarias sino de todas las
que permitan cumplir con los objetivos de preservar el patrimonio humano, cultural y medioambiental

de estas zonas.

4. LAS POLITICAS Y AYUDAS DE EQUILIBRIO INTERREGIONAL Y
DESARROLLO LOCAL (1990-1993-1994)

La reforma de los Fondos con finalidad estructural FEOGA seccion Orientacion, FSE y FEDER,
llevada a cabo en 1988, supuso la definicion de un nuevo marco de actuacion para estos fondos que
permitio precisar y racionalizar sus funciones y objetivos con la inclusion de una metodologia que se
basaria en los principios de complementariedad, cooperacion, coordinaciéon, programacion y
concentracion, asi como, la intervencion de los Fondos a través de cinco objetivos prioritarios. Estos

cinco objetivos eran los siguientes:
1.- Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.

2.- Reconvertir las regiones, regiones fronterizas, o parte de regiones (incluyendo las cuencas de

empleo y los ntcleos urbanos) gravemente afectadas por el declive industrial.
3.- Combatir el paro de larga duracion.
4.- Facilitar la insercion profesional de los jovenes.
5.- En la perspectiva de la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC):
5a) Acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias
5b) Fomentar el desarrollo de las zonas rurales
Los objetivos 1,2 y 5b tenian adscripcion territorial, esto es, las regiones o zonas de regiones que
quisieran optar a las ayudas destinadas a estos objetivos, debian cumplir determinados requisitos
socioecondmicos que venian determinados en los Reglamentos comunitarios. A diferencia de éstos, los

objetivos 3, 4, y 5a son denominados "horizontales", esto es, no tienen una adscripcién geografica

determinada y cualquier territorio de la Comunidad puede acogerse a sus ayudas.
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Objetivo 5b (1990-1994). El objetivo 5b es el que mas directamente afecta al area de estudio v,
en el primer periodo 1990-1994, se ha aplicado en Navarra en el ambito de la montana de Navarra
dirigido a adecuar el mundo rural y de su entorno a las nuevas circunstancias y condiciones
socioecondmicas en que ha de situarse y evolucionar. En el Programa de 1990 a 1994, la zona objetivo
5b ocupaba 4.040 km?2 el 41,7% del territorio de Navarra y habitaba 70.501 habitantes el 13% de la
poblacion, comprendiendo 101 municipios 38% del total, de los que 31 eran compuestos localizados
todos ellos en area de montafia, y abarcaba todo el area de estudio excepto los municipios de Lumbier,

Urratl Alto Ibargoiti, Monreal y Unciti, en la cuenca prepirenaica (mapa VI1.2).

MAPA VI.2

ZONA DE NAVARRA DE OBJETIVO 5B EN EL PERIODO 1990 A 1993
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Fuente: Guia para la participacion en el Programa LEADER, CEDERNA GARALUR, 1992. Elaboracion propia.
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La zonificacidén 5b supuso la consideracion de un espacio especifico para la adaptacion de su
economia local a las exigencias del mercado comunitario. Este reconocimiento como zona geografica
diferenciada fue un paso importante en la delimitacién de espacios rurales que deben ser protegidos
con el fin de garantizar el desarrollo del conjunto de sus actividades econdmicas y no solamente de las
netamente agrarias, compensando las carencias de competitividad de sus economias mediante ayudas
especiales. El programa abarc6 el periodo comprendido entre el 17 de Diciembre de 1990, fecha de su
aprobacion, hasta el 31 de Diciembre de 1993. El programa operativo de dividio en cuatro

subprogramas:
1.- Mejora de las estructuras y diversificacion del sector agrario.
2.- Conservacion y aprovechamiento del medio natural.
3.- Diversificacion de la actividad econdmica y mejora de las estructuras bésicas de apoyo.

4.- Valoracion de los recursos humanos

El total de ayudas de la CEE en la zona 5b, fueron en el periodo 1/1/1990 a 31/12/1993 de
3.412,8 millones de pesetas, que supuso una ayuda media por habitante de 48.407 pesetas en tres afos,

que extrapolando a la comarca pirenaica habrian supuesto unos 669 millones de pesetas en ayudas.

Iniciativas comunitarias en el periodo 1991-1994. Las Iniciativas Comunitarias al igual que los
Programas Operativos tienen como finalidad reforzar la cohesion europea a través de un desarrollo
econdmico y social mas equilibrado de la Comunidad y contribuyen a la consecuciéon de los cinco
objetivos prioritarios de las politicas estructurales. Pueden aplicarse los tres Fondos Estructurales:
FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion.

"Las Iniciativas Comunitarias son compromisos economicamente mds débiles que los
Programas Operativos, permiten a la Union Europea completar sus esfuerzos especificos para
necesidades constatadas en la puesta en marcha de los Programas Operativos. Se presentan como
complementos de los puntos precisos, permitiendo acabar, rematar etc. los Programas Operativos y
no como programas aparte. El montante dedicado a las Iniciativas es pequerno, comparado con el de
los Programas Operativos pues supone un complemento de los mismos". (MARIN, M., ASIN, JM.,
1994, p.43).

Navarra participé entre 1989 y 1994 en las iniciativas, Euroform, Horizon, Interreg, Leader,
Now, Stride. Las iniciativas que tuvieron una mayor incidencia en la zona 5b de Navarra fueron,
Interreg y principalmente, la Leader. Las Iniciativas Comunitarias adoptadas por la Comision entre
1989 y 1994 fueron: ENVIREG, EUROFORM, HORIZON, INTERREG, LEADER, NOW, PRISMA,
RECHAR, REGEN REGIS, STRIDE, TELEMATICAS!.

51 ENVIREG: Proteccién del medio ambiente y desarrollo en las regiones.

EUROFORM: Nuevas cualificaciones profesionales.

HORIZON: Acceso de los minusvalidos y grupos desfavorecidos al mercado de trabajo.

INTERREG: Cooperacion transfronteriza.

LEADER: Desarrollo economia rural. Liaison Entre Actions de Dévéloppement de 1” Economie rurale
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La iniciativa INTERREG. El objetivo de esta iniciativa es la de acelerar la integracion de las
zonas fronterizas interiores en un Mercado Unico. Esta iniciativa formé parte del Programa Operativo
de la Frontera Franco-Espafola. Navarra participé con 17 proyectos o acciones con un coste de 856,03
millones de pesetas y una aportacion comunitaria de 404 millones, 277,8 millones provenientes del
FEDER, y 126,2 millones del FEOGA-O. Entre las acciones de interés para el area de estudio destacan
la carretera Pamplona a Francia por Alduides, realizacion de mapas fronterizos, estudio sobre
evaluacion de carreteras a Francia, cooperacion transfronteriza sanidad animal, mejora de produccion
bovina, ovina y porcina, diversificacion de cultivos,.. (Documento de trabajo; Navarra y la
cooperacion transfronteriza, Gobierno de Navarra, 1992, p.6. Boletin N° 8 de economia, 1994 p.45

Gobierno de Navarra).

La iniciativa LEADER en la montaiia de Navarra (1991-1994) (Liaison Entre Actions de
Dévéloppement de | Economie Rurale). Esta iniciativa tuvo especial importancia en Navarra desde el
punto de vista de las areas de montana, pues en la fase 1991-1994 se desarroll6 en la zona objetivo 5b
coincidente en ese periodo con el area de montaia en Navarra. La Comunidad Europea aprob¢ la
actuacion de un Grupo de Accion Local en la zona Norte de Navarra, con un Programa previsto de
acciones de 2.702,96 millones de pesetas, participando la Comunidad Europea con una aportacion de
318,50 millones de pesetas, la administracion del Estado con 187,46 millones, el Gobierno de Navarra
con 1058,72 millones, las entidades locales con 402,09 y la iniciativa privada con 736,19 millones de
pesetas. El Programa de este grupo de accion local ha perseguido conseguir el desarrollo integrado del
medio rural, mediante medidas de formacion profesional, de ayuda al empleo rural, turismo rural,
ayudas a PYME artesanales, a servicios locales y valoracion y comercializacion de productos agrarios

autdctonos.

El grupo de accion local se constituy6 el 11 de diciembre de 1991 con el nombre de CEDERNA-
GARALUR con el objetivo principal de participacion en el Iniciativa Comunitaria LEADER como
gestora delegada de la subvencion global asignada, en funcion del Programa Local de Desarrollo Rural
(PLDR) de la zona 5b del periodo 1991-1994, que comprendia los valles cantabricos y pirenaicos de
Navarra (ver Mapa VI.2).

La asociacion CEDERNA-GARALUR se basé en este periodo en una estructura de Agencias de
Desarrollo Local, 8 en total, localizandose en la comarca pirenaica 3 de ellas, en Aoiz, Espinal y
Navascués y otra proxima a la zona en Sangiiesa, las cuales se coordinaban con la Oficina Central
situada en Pamplona. Estas agencias, dirigidas por un Agente de Desarrollo Local, cuyo ambito de

trabajo es Comarcal, y financiadas por las entidades locales, constituyeron una auténtica red de

NOW: Igualdad de oportunidades para la mujer en el mercado de trabajo.
PRISMA: Servicios a las empresas vinculadas al mercado inico

RECHAR: Reconversion zonas de carbon.

REGEN: Energia regiones en retraso.

REGIS: Integracion de las regiones ultraperiféricas.

STRIDE: Ciencia y tecnologia a favor de la innovacion y el desarrollo regional.
TELEMATICA: Servicios avanzados telecomunicacion en regiones en retraso.
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desarrollo en la que los intercambios de informacion y la coordinacion entre ellas permitieron conocer

las experiencias mas positivas.

Los proyectos que se ejecutaron en la zona 5b en el periodo 1992 1994 sumaron 231 de los
cuales 82 lo fueron en el area de estudio, 23 tuvieron caracter general y los otros 126 se aplicaron en el
resto de la zona 5b. Las inversiones realizadas del PLDR de la iniciativa Leader gestionada por la
Asociacion CEDERNA-GARALUR en la comarca pirenaica supuso un total de 766,14 millones de
pesetas durante el periodo 1/1/92 a 31/12/94 en los 82 proyectos de desarrollo. Los porcentajes de
participacion de la comarca pirenaica en el conjunto de la Iniciativa Leader supusieron
aproximadamente en todos los apartados de financiacion de los proyectos una cuarta parte de la
inversion, siendo la mas importante la iniciativa privada con un 26% del total, y la mas baja la del
estado con el 19% (cuadro VI1.2).

El mayor nimero de proyectos se desarrollaron en los valles pirenaicos, 71 de los 82; la media de
inversion por proyecto oscilo entre los 4 millones, en el area de Lumbier, a los 19 millones en el area
de Erro y Burguete, situdndose la media en el conjunto de la zona 5b sobre los 12 millones. Segiun

subcomarcas la parte mas importante de la inversion correspondi6 a los valles pirenaicos.

CUADRO VI.2
INVERSIONES EN PESETAS EN LA INICIATIVA LEADER EN LA COMARCA PIRENAICA EN EL PERIODO
1/1/92 A 31/12/94
AREA PIRENAICA  Proy. CEE Administ. Administ. Comunidad Iniciativa Total Media
DE NAVARRA Ejecut del Estado Local Autdénoma Privada Inversion/
Proyecto

Valle Aézcoa O.B. 26 16.922.935 2.000.000 9.801.323  33.438.280  100.682.307  162.844.845  6.263.263
Valle de Erro, Burg. 7 11.134.868 2.500.000 2.179.300  28.903.126 90.724.945  135.442.239 19.348.891
Valle de Esteribar 3 2.085.000 0 475.844 4.470.000 0 7.030.844  2.343.615
T. Pirineo Central 36 30.142.803 4.500.000 12.456.467 66.811.406  191.407.252  305.317.928 8.481.054
Valle de Roncal 18 20.759.321 1.939.409  37.258.657  56.232.313 75.236.720  191.426.420 10.634.801
Valle de Salazar 17 16.297.684 2.000.000 6.241.003  25.686.652 78.221.615  128.446.954  7.555.703
T. Pirineo Oriental 35 37.057.005 3.939.409  43.499.660  81.918.965  153.458.335  319.873.374  9.139.239
Area de Lumbier 2 2.687.700 0 593.450 5.677.850 0 8.959.000 4.479.500
Area de Aoiz 9 12.846.272 2.000.000 9.204.097  12.119.043 95.829.741 131.999.153 14.666.573
Comarca 82  82.733.780  10.439.409  65.753.674 166.527.264  440.695.328  766.149.455  9.343.286
T. Iniciativa Leader 240 349.433.375  53.875.388 268.630.006 773.493.150 1.656.306.097 3.101.738.016 12.923.908
% Participacion Pir 34,1 23,68 19,38 24,48 21,53 26,61 24,70

Fuente: Listado de ayudas Iniciativa Leader CEDERNA-GARELUR, 1/1/1992-31/12/94,
(Cuadro N°4.1). Elaboracion propia.
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GRAFICO VI.1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS INVERSIONES DE LA INICIATIVA LEADER I EN LA COMARCA
PIRENAICA SEGUN SUBCOMARCAS EN EL PERIODO 1/1/92 -31/12/94

M ririneo Central [ Pirineo Orental  BH Area de Lumbier B Area e Aoiz

1,174
39,85%

41,7545

Fuente: Listado de ayudas Iniciativa Leader CEDERNA-GARELUR, 1/1/1992-31/12/94, (Cuadro N°4.1). Elaboracion propia.

En la distribucién territorial de los proyectos gestionados por CEDERNA-GARALUR (gréfico
VI.1), las zonas de economia mdas netamente ganadera fueron las mas favorecidas, Pirineo Central y
Oriental; la zona de Aoiz acogid proyectos de servicios ademas de los de economia rural, en esta zona
los municipios de Monreal, Ibargoiti y Unciti no estaban incluidos en al zona 5b; la Cuenca de
Lumbier fue la menos favorecida, debido a que dos municipios de mucha entidad Lumbier y Urraul

Bajo, estaban fuera de la zona objetivo 5b.

CUADRO VI3
DISTRIBUCION POR HABITANTE EN PESETAS DE LA INVERSION DE LA INICIATIVA LEADER EN EL ZONA
5b Y EL AREA PIRENAICA
AMBITO Habitant. CEE Estado Local Comunidad  Privado Total Total
de hecho Auténoma Ayudas Inversion
Comarca P. 13.824 5.985 755 4.756 12.046 31.879 23.543 55.422
Total 5b 70.501 4.956 764 3.810 10.971 23.493 20.502 43.996

Fuente: Listado de ayudas Iniciativa Leader CEDERNA-GARELUR, 1/1/1992-31/12/94, (Cuadro N°4.1). Elaboracion propia.

Segun la ratio que mide la importancia de las inversiones medias por habitante (cuadro VI1.3), el
impacto que indirectamente tuvo la inversion de la iniciativa Leader en la comarca pirenaica fue
mayor que en el resto del territorio 5b, pues la inversion media del sector privado por persona supuso
un 26% mas que en el conjunto de la zona 5b, lo que favorecié que el resto de fuentes de financiacion
fuera también superior, excepto la del Estado que fue ligeramente inferior, siendo el total de la
inversion por persona un 20% superior en la comarca pirenaica que en el conjunto de la zona 5b. Esta
distribucion municipal se representa en el mapa VI.3.

237



MAPA VI3

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LA INVERSION DE LA INICIATIVA LEADER SEGUN RATIO DE
PTS/HABITANTE EN LA COMARCA PIRENAICA EN EL PERIODO 1/1/92 A 31/12/94
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Elaboracion propia.

Geograficamente, la inversion media por habitante se realiz6 en los valles pirenaicos: de Aézcoa,
en el Pirineo Central, y de Roncal, en el Pirineo Oriental. En la cuenca prepirenaica, en la zona
incluida dentro del objetivo 5b, con la excepcidon del municipio de Aoiz, la inversion fue muy escasa.
El desarrollo de las iniciativas se correspondié con la localizacion del modelo econdmico de
explotacion ganadera y turistica, propio de las areas mas netamente de montafia. En el caso de Aoiz,
las ayudas se dirigieron a la industria local.

CUADRO V1.4

NUMERO DE PROYECTOS REALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA
SEGUN SUBCOMARCAS Y ACTIVIDAD EN EL LEADER 1

SUBCOMARCAS TURISMO  GANADERIA  AGRICOLA  INDUSTRIA  INFRAEST. OTROS TOTAL
PIRINEO CENTRAL 17 1 6 2 5 5 36
PIRINEO ORIENTAL 16 3 8 5 3 35
AREA DE LUMBIER 2 2
AREA DE AOIZ 1 3 2 3

COMARCA PIRENAICA 36 1 9 13 12 11 82

Fuente: Listado de ayudas Iniciativa Leader CEDERNA-GARELUR, 1/1/1992-31/12/94, (Cuadro N°4.1). Elaboracion propia.

La mayoria de los proyectos tuvieron una clara orientacion hacia la actividad con mas
posibilidades de desarrollo, el turismo, sumando 36 de los 82; le siguieron la pequena industria con 13
proyectos y las infraestructuras con 12 (cuadro VIL.4). En el sector agrario fue donde menos proyectos
se realizaron, con 7 en la actividad agricola y 1 en la ganadera, "creacion del LABEL "Pirenaica de
Aézcoa" con un presupuesto de 1.800.0000 pts." (N° expediente 5.03.004 del 30/9/93).
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Segun subcomarcas, tanto los valles pirenaicos orientales como los centrales reunieron el mayor
numero de proyectos 36 y 34 respectivamente. En la cuenca prepirenaica el nimero de proyectos fue
bastante menor habiéndose realizado la mayoria de ellos en Aoiz. Después de esta experiencia,
CEDERNA-GARALUR iniciard un nuevo capitulo con la puesta en marcha de un nuevo Programa
Local de Desarrollo Rural (PLRD), denominado LEADER II, cuestiéon sobre la que volveré mas

adelante.

5. LAS POLITICAS Y AYUDAS DE EQUILIBRIO INTERREGIONAL Y
DESARROLLO LOCAL (1994-1999)

Objetivos comunitarios y asignaciones presupuestarias. En 1993, se establecieron las estrategias
y normas que regularan los Fondos estructurales de la UE entre 1994-1999, definiendo de nuevo los
objetivos y el sistema de ayudas y financiacion. Debido a su adscripcion local, los objetivos que van ha
tener repercusion en la comarca pirenaica son los objetivos 2 y 5b. Las zonas definidas dentro de estos
objetivos han cambiado, reduciéndose las zonas objetivo 2 y aumentando la Sb, evitdndose el
solapamiento que se producia entre ellas. En la comarca pirenaica la distribucion territorial de ambos

objetivos queda tal y como se puede ver en el mapa V1.4.

MAPA V1.4

DISTRIBUCION TERRITORIAL PARA LA ADJUDICACION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS DE LOS
OBJETIVOS 2 Y 5B EN LA COMARCA PIRENAICA 1994-1999

Zona objetivo Sh

ﬁ Aren d= Famp lona pe
S

50 ESC ALA 1:900.000

Elaboracion propia.

A diferencia del periodo anterior, todos los municipios de la comarca pirenaica se incluyen en
alguno de los dos objetivos. Los municipios dentro del objetivo 2 son, Aoiz, Ibargoiti, Izagaondoa,
Lénguida, Lizdain, Monreal, Unciti, Urroz. El resto de municipios hasta los 46 que tiene la comarca

pirenaica se sitiian dentro del objetivo 5b.
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El objetivo 5b en el periodo 1994/1999. Y a he sefialado con anterioridad cudles eran los criterios
que debe cumplir una regién para ser considerada objetivo 5b, validos para el presente periodo 1994-
1999. Las medidas disefiadas para lograr los objetivos definidos en el programa 5b se agrupan en 5
ejes:

1- Infraestructuras de base necesarias para el desarrollo econémico
2- Diversificacion de la actividad y creacion de empleo

3- Recursos naturales y medio ambiente

4- Mejora del habitat rural

5- Recursos humanos

En este nuevo periodo, la inversion total prevista en el programa 5b en Navarra es de 25.000
millones siendo publicos 18.000 millones, un 70%; la inversion total mas importante prevista es la
relativa al eje 2 con casi 7.000 millones y la inversion publica mas importante la del eje 3 con mas de
6.000 millones; el subprograma 1 es el que mas a aporta al total del programa objetivo 5Sb en Navarra
con mas de 12.000 millones, un 66% de la inversion publica. En este objetivo la UE exige una
evaluacion de las inversiones realizadas en el periodo intermedio de 1994 a 1999, es decir, de los afos
1994, 1995 y 1996; ello ha permitido disponer de datos de inversion por municipios y medidas en ese
periodo. Las inversiones en la comarca pirenaica por areas geograficas se pueden ver en el cuadro
VLS.

CUADRO VL5

INVERSION EN LA ZONA 5b Y LA COMARCA PIRENAICA SEGUN PROGRAMA OPERATIVO
1994-1996 (Evaluacion del periodo intermedio 1994-1999)

Areas/ Subcomarcas Inversion publica 1994-  Poblacion Pts- % Sobre total  %Sobre total
1996 (Pesetas) 1991 /Habitante Pirineo Zona 5b
V.Aézcoa Or.B 246.926.489 1.323 186.641 13,83 2,10
ARCE Nagore 114.754.639 244 470.306 6,43 0,98
Valcarlos 11.244.737 475 23.673 0,63 0,10
V. Erro Burguete 339.328.639 1.169 290.273 19,01 2,89
ESTERIBAR 138.371.144 1.387 99.763 7,75 1,18
Total P. Central 850.625.648 4.598 184.999 47,66 7,24
Total V. Roncal 203.893.203 1.642 124.174 11,42 1,73
Total V. Salazar Navascués 367.518.345 1.926 190.819 20,59 3,13
Total P. Oriental 571.411.548 3.568 160.149 32,01 4,86
Area de Lumbier 362.812.964 1.999 181.497 20,33 3,09
Area de Aoiz 0 3.659 0 0,00 0,00
Comarca 1.784.850.160 13.824 129.112 100,00 15,18
TOTAL ZONA 5B 11.755.117.676 119.586 98.298 100,00

Fuente: Listado de inversiones por municipios de la evaluacion intermedia (1994-1996) del DOCUP de la zona objetivo 5b para el
periodo 1994-1999, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Nota: Los datos de poblacion de hecho de la zona 5b son los de 1991.
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La inversion del periodo intermedio alcanza en el total de la zona 5b 11.755 millones, un 46% de
la inversion prevista en total del periodo 1994-1999. En la comarca pirenaica se ha invertido 1.784
millones, un 15% del total, siendo una zona de especial atencion, pues la inversion media por habitante
es de 129.112 pts frente a las 98.298 pts de media de la zona 5b. En el conjunto de la comarca, los
Valles del Pirineo Central son los que mas se han beneficiado de estas inversiones, concentrando un
47%, y en ellos, de manera particular, el area de Erro-Burguete, con el 19% del total. La cuenca
prepirenaica registra una inversion menor que los valles, siendo cero en el area de Aoiz, al estar los
municipios de esa subcomarca fuera del objetivo 5b y, como ya he sefialado, adscritos al objetivo 2. La
distribucion de la inversion del programa operativo de objetivo 5b por municipios se puede ver en el
mapa VL5.

MAPA VL5

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INVERSION DEL PROGRAMA OPERATIVO DE OBJETIVO 5b EN LA
COMARCA PIRENAICA SEGUN RATIO DE PTS/HABITANTE (1994-1996)

150" 12
1
MUHICIFIOS QUE HO HAH !
RECIEIDO AYUDAS

430— - FrlR R B - - - - - -

MUHICIRFIOS COH IMWERSIOH IHFERIOR
A IA MEDIA DE LA COMARCA FIREHAICA
<0129.112 PTS

MMICIPIOS COM INVERSION SUPERIOR
A LA MEDIA DE LA COMARCA FIREHAICA
E IHEERIOR AL DOBLE DE LA MEDIA PAMPLONA
12%.112 BTG A 255.224 PTS

@ MUHICIFIOS COH IMWERSIOH SUFERIOR
AL DOELE IE LA HMEDIA DE LA COMARCA 420

PIREHAICAH > 255.224 PTS 4

—— MUHMICIFIO SIMPLE

H -
=
w
= J
- .
o ——— -
1=

— MUHICIFIO COMEUESTO
—— SUECOMARCAS
1 |
WECeCd MUHICIPIOS HO IHCLUIDOS EH LA 20HA Sb 50 Em. ESCALA 1:900.000

Elaboracion propia.

Geograficamente, la inversion media por habitante mas importante se realiza en algunos
municipios de los valles pirenaicos y, principalmente, en la diagonal mas deprimida de la comarca
pirenaica que comprende los valles de Arce, Urraal Alto, Gallués, Urratll Bajo, Navascués y Castillo
Nuevo. Las inversiones por habitante son importantes en esta zona, porque estan dirigidas a
infraestructuras y actividades agroambientales organizadas desde el Gobierno de Navarra y
ayuntamientos; de manera diferente, las inversiones vistas en la Iniciativa Leader tienen una
orientacion claramente dirigida a fomentar directamente las actividades economicas, y por ello, estas
inversiones, como se ha podido ver anteriormente, se localizan en las 4reas con mas posibilidades de
desarrollo rural y turistico: los valles pirenaicos. Las inversiones del periodo 1994-1996, desglosadas
por medidas y ejes de actuacion, permiten observar con mayor precision tanto cuantitativamente como
cualitativamente esta orientacion inversora del objetivo 5b en la comarca pirenaica, tal y como se

puede ver en el cuadro VL
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CUADRO VI.6

INVERSION EN LA COMARCA PIRENAICA DE NAVARRA EN EL OBJETIVO 5B SEGUN EJES,
SUBPROGRAMAS Y MEDIDAS EN EL PERIODO 1994-1996

EJE Sub- Identift =~MEDIDA Inversion en el % sobre % sobre
prog. Medida Area Pirenaica total Pirineo  medida

(pts) 1994-1996 en 5b

11 1.1 Infraestructura rural 232.949.205 13,05 9,41
1 II IL1.1 Infraestructuras basicas de apoyo 39.977.396 2,24 31,84
1 1I 1I.1.2 Servicios avanzados de telecomunicaciones 0 0,00 0,00
TOTAL EJE 1 Infraestructuras de base necesarias para el des. econdm. 272.926.601 15,29 9,98
2 1 1.2 Diversificacion agraria 25.721.337 1,44 5,97
2 1 11.2.1 Acciones en favor de la localizacion de inv. productivas 4.577.633 0,26 1,02
2 11 11.2.2 Turismo rural 265.721.419 14,89 33,34
2 1II Ir2.3 Investigacion y desarrollo tecnologico 7.644.000 0,43 11,26
TOTAL EJE 2 Diversificacién de la actividad y creacion de empleo 303.664.389 17,01 17,41
31 1.3.1 Lucha contra la desertificacion u la erosion 9.633.783 0,54 2,98
31 1.3.2 Conservacion de la biodiversidad y vida silvestre 232.918.021 13,05 33,65
31 133 Mejora y proteccion de la cubierta vegetal 476.015.496 26,67 22,70
3 11 11.3 Acciones medioambientales en nticleos rurales 78.414.982 4,39 10,16
TOTAL EJE 3 Recursos naturales y medio ambiente 796.982.282 44,65 20,52
4 1 1.4 Renovacion y desarrollo de nucleos rurales 381.650.662 21,38 18,13
4 1II IL.4 Infraestructuras para la potenciacion del desarrollo local 16.822.106 0,94 7,30
TOTAL EJE 4 Mejora del habitat rural 398.472.768 22,33 17,06
5 I I.5.1 Formacion profesional ocupacional 11.549.230 0,65 1,41
5 1 111.5.2 Formacion de ocupados 1.254.890 0,07 0,64
TOTAL EJE 5 Recursos humanos 12.804.120 0,72 1,26
TOTAL SUBPROGRAMA 1 1.358.888.504 76,13 16,73

TOTAL SUBPROGRAMA 11 413.157.536 23,15 16,05

TOTAL SUBPROGRAMA III 12.804.120 0,72 1,26

TOTAL PROGRAMA 1.784.850.160 100,00 15,18

Fuente: Listado de inversiones por municipios de la evaluacion intermedia (1994-1996) del DOCUP de la zona objetivo 5b para el
periodo 1994-1999, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

En relacion con la inversion total efectuada en la comarca pirenaica, las inversiones en el eje 3
sobre recursos naturales y medio ambiente, con el 44% del total, han sido las de mayor impacto vy,
dentro del mismo, la medida 1.3.3 de mejora y proteccion de la cubierta vegetal, recibiendo el 26,67%
de las inversiones realizadas; otras medidas de especial interés para la inversion han sido la 1.4 de
renovacion y desarrollo de nucleos rurales con el 21,38%, la 11.2.2 turismo rural con el 14,89%, la 1.1
infraestructura rural con el 13,05% y la 1.3.2 conservacion de la biodiversidad y vida silvestre, también
con el 13,05%. Estas medidas absorben practicamente casi toda la inversion realizada, sumando las

cinco medidas enumeradas un 89% de las inversiones.

En la inversion efectuada en cada una de las medidas en la comarca pirenaica, en relacion con el
total invertido en cada medida en el conjunto de la zona 5b, ha tenido especial importancia en la

comarca pirenaica la medida 1.3.2 de conservacion de la biodiversidad con el 33,65%, la 11.2.2 de

242



turismo rural con el 33,34% %, la 1.3.3 de mejora y proteccion de la cubierta vegetal con el 22,70% %
y la [.4 de renovacion y desarrollo de los nucleos rurales con el 18,13%. El subprograma I: Desarrollo
sostenible del medio rural, del fondo (FEOGA-O), con el 76% del total de la inversion en el Pirineo, es

el que mas inversion ha cubierto.

La distribucion de estas inversiones, segun la ratio de pts/habitante, por areas y subcomarcas,
teniendo en cuenta cada uno de los cinco ejes de intervencidn, ofrece el siguiente resultado (cuadro
VL.7). En los Valles del Pirineo Central destaca la inversion en el eje 3 de recursos naturales y medio
ambiente, con 81.814 pts por habitante y, dentro de los mismos, la inversion mayor se localiza en los
valles de Aézcoa y Arce y en el area de Erro-Burguete; este Gltimo tiene también una inversion
importante en el eje 2 de diversificacion de la actividad y creacion de empleo, con 161.088 pts por
habitante. En el Pirineo Oriental destaca la inversion del eje 3 de recursos naturales y medio ambiente,
con 78.625 pts en el valle de Salazar; en el valle de Roncal adquiere més importancia el eje 4 de
mejora del habitat rural con 58.090 pts. En la cuenca prepirenaica la inversion se concentra en el area
de Lumbier en el eje 3 con 92.351 pts de inversion, seguido del eje 4 con 51.819 pts por habitante. El

area de Aoiz no tiene inversiones en este objetivo.

CUADRO VL.7

INVERSION PUBLICA SEGUN RATIO DE PTS/HABITANTE EN LA ZONA 5b 'Y EN EL AREA PIRINAICA
SEGUN EJES DE ACTUACION DEL PROGRAMA OPERATIVO OBJETIVO 5b 1994-1996
(Evaluacion del periodo intermedio 1994-1999)

AMBITOS (EJE 1) (EJE 2) (EJE 3) (EJE 4) (EJE 5)

Infraestructuras de  Diversifica- Recursos Mejora del Recursos TOTAL

base necesarias cion de la naturales y habitat rural humanos EJES
para el desarrollo actividlady  medio ambiente
econdmico creacion de
empleo

V.Aézcoa Or.B 8.184 32.570 122.655 22.298 933 186.641
ARCE Nagore 0 5.527 128.772 336.006 0 470.306
Valcarlos 18.573 5.013 0 0 87 23.673
V. Erro Burguete 39.966 161.088 77.123 11.163 933 290.273
ESTERIBAR 15.729 5.439 66.571 11.546 479 99.763
Total P. Central 19.179 52.779 81.814 30.568 659 184.999
Total V. Roncal 7.420 5.049 51.619 58.090 1.996 124.174
Total V. Salazar Navascués 47.962 16.392 78.625 46.473 1.368 190.819
Total P. Oriental 29.304 11.172 66.197 51.819 1.657 160.149
Area de Lumbier 40.112 10.569 92.351 36.534 1.931 181.497
Area de Aoiz 0 0 0 0 0 0
Comarca Pirenaica 19.743 21.966 57.652 28.825 926 129.112
TOTAL ZONA 5B 22.874 14.589 32.476 19.529 8.476 98.298
Dif. en % Com Pir. /5b -13,69 50,56 77,52 47,60 -89,07 31,35

Fuente: Listado de inversiones por municipios de la evaluacion intermedia (1994-1996) del DOCUP de la zona objetivo 5b para el
periodo 1994-1999. Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Nota 1: Los datos de poblacion de hecho de la zona 5b son de 1991.
Nota 2: Aparte de estos 5 ejes existe una inversion sin adscripcion municipal de 42.408.988 pts que suma 354
pts a la media de inversion por habitante en el total de la zona 5b.
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Con relacion a la inversion media en cada uno de los ejes en la zona 5b, la comarca pirenaica
concentrara una mayor inversion relativa por habitante en los ejes 2, 3 y 4 y menor en los ejes 1 y 5;
ello se explica por las caracteristicas propias de la comarca donde la inversion en favor del empleo (eje
2), la mejora del medio ambiente (eje 3) y la mejora del habitat rural (eje 4) son necesidades muy
especificas de las comarcas de montafa. No obstante, el eje 1, de infraestructuras de base para el

desarrollo econdmico, presenta un déficit relativo que se debiera cubrir.

Nuevas Iniciativas Comunitarias para el periodo 1994-1999. La nueva regulacion para el
periodo 1994-1999 también afectard a las Iniciativas Comunitarias, que basicamente incidirdn en los
mismos aspectos que los anteriores. Las nuevas Iniciativas Comunitarias se basan prioritariamente en
favorecer el empleo por medio de intervenciones integradas y se reorientan en torno a siete temas
esenciales: 1. Cooperacion y redes transfronterizas, transnacionales e interregionales; 2. Desarrollo
rural (Leader); 3. Regiones ultraperiféricas (Interreg); 4. Empleo y desarrollo de recursos humanos; 5.
Gestion del cambio industrial; 6. Desarrollo de barrios urbanos en crisis; 7. Reestructuracion del sector

pesquero.

De las iniciativas existentes dos son las que directamente afectan a la comarca pirenaica, la

Interreg-Regen y Leader por estar orientadas al desarrollo rural y a la cooperacion transfronteriza.

La iniciativa Interreg-Regen, consta de dos objetivos: 1. acelerar la integracion de las zonas
fronterizas interiores en un mercado Unico y reducir el aislamiento de las zonas fronterizas exteriores,
mediante la cooperacion; 2. completar redes de energia (gas y electricidad) para conectarlas a redes

europeas mas amplias.

En la iniciativa Leader II, el objetivo sigue siendo el mismo de Leader I, esto es, dinamizar el
desarrollo rural, ayudando a los agentes locales y territorios locales a aprovechar su potencial propio.
En Leader II se pone especial énfasis en el cardcter innovador de los proyectos, el intercambio de
experiencias y la cooperacion transnacional. Los beneficiarios pueden pertenecer a dos categorias: 1.
grupos de accion local con una estrategia global de desarrollo de un territorio rural de dimension local
inferior a 100.000 habitantes; 2. otros entes colectivos publicos o privados del mundo rural, siempre

que su actuacion se oriente al desarrollo de un territorio local.

La iniciacion de programa LEADER 1I en el area de montafia de Navarra se inicio sobre la base
de la experiencia de la ejecucion del programa LEADER I que ha permitido la consolidacion en el area
de montana de Navarra del Grupo de Accion Local CEDERNA-GARALUR vy el perfeccionamiento de
su estructura organizativa que tendrd como dmbito principal la zona Norte de Navarra, basandose en el

Plan Estratégico Navarra Norte.

El plan estratégico Navarra Norte. La Camara Navarra de Comercio e Industria y la asociacion
CEDERNA-GARALUR elaboraron para el periodo 1995-1999 el Plan Estratégico Navarra Norte
(PENN) y su desarrollo se ha realizado en el marco de la Iniciativa Comunitaria LEADER II. El PENN
ha sido fruto de numerosas discusiones en las que han participado unas 150 personas, con los

resultados de informes técnicos se han perfilados las conclusiones mas importantes. Este Plan nacio
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con la ilusiéon fruto del buen resultado del desarrollo del Leader 1. "En la montaiia todavia
necesitamos: alegrarnos y colaborar mas con el éxito del vecino porque sin duda nos beneficiard
también a nosotros: abrir el camino a los jovenes anticipando su participacion en las decisiones y
propiedad de la tierra o los negocios" (Conclusiones de las Jornadas de Bertiz; Plan Estratégico
Navarra Norte, sintesis, 1995, p. 37).

Las Jornadas de Bertiz realizadas los dias 17 y 18 de diciembre de 1994, contribuyeron a perfilar

las mismas en el area de montafia de Navarra; merecen destacarse las siguientes conclusiones:

Con caracter general:

- Identificar la montafia como un espacio comun, desarrollando un trabajo colectivo de
ayuntamientos, instituciones, agentes sociales, etc.

- Estimular la generacion de actividades econdmicas.
- Buscar un equilibrio entre desarrollo y conservacion de los espacios naturales.

- Desarrollar la formacion.

En Agricultura:
- Aprovechamiento integral de los recursos forestales.
- Gestion de las acciones y fondos destinados al medioambiente.

- Aprovechamiento de los recursos pastables haciendo posible el desarrollo forestal con el
desarrollo ganadero.

- Desarrollo de la ganaderia extensiva principalmente para la produccion de carne con labeles de
calidad y produccion de leche de oveja.

- Desarrollo de agriculturas alternativas como la obtencion de biocombustible, bioenergia,
biomasa.

- Formacion técnica y comercial.

- Dignificacion del trabajo en el medio rural.

En turismo:

- Superar la estacionalidad, alcanzando niveles de ocupacion mas uniforme a lo largo de todo el
ano.

- Desarrollar iniciativas de atraccion de turismo promoviendo la recuperacion del patrimonio
cultural.

En industria:
- Creacion de un Instituto que trabaje en la captacion y promocion de proyectos empresariales.
Ordenacion del territorio:

- Exigencia al Gobierno de Navarra de la elaboracion de un Plan de Ordenacion del territorio que
cuente con la colaboracion de las Administraciones Locales y la participacion de los agentes
economicos y sociales.
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- Elaborar un Plan de infraestructuras del area de montafia que facilite los accesos entre trabajo,
estudio y residencia.

- Dotar de mayor capacidad de gestion a la Administracion Local, fomentando la
mancomunacion, pero evitando la superposicion de estructuras.

- Fomentar desde las Administraciones locales el respeto y mejora del medioambiente.

"El plan no es un catalogo de problemas a los que otros deben dar solucion. Se ha pretendido
desde su inicio implicar a todos los agentes economicos de la zona, y la puesta en marcha de las
conclusiones alcanzadas y de las 174 medidas especificas propuestas precisara también de la
participacion de todos. El Plan es un medio para cambiar habitos de comportamiento locales y
propiciar soluciones con instituciones, organismos o empresas, pero sin duda esa mayor coordinacion
y consenso permitira mejorar la eficacia y aprovechamiento de recursos necesarios para la
dinamizacion de la montania.” (AYERDI, J.M. y TABERNA, J., 1995)32,

El PENN continta los objetivos perfilados en el PLRD de LEADER I centrandose en aquellos
aspectos que en la experiencia de los afios anteriores se han visto mas necesarios. Este Plan supone
pues, la continuacion del programa LEADER I, y representa un paso importante en el esfuerzo por
desarrollar el area de montafia de Navarra, puesto que, ademas de un andlisis de los problemas de la
zona, se articula con instrumentos capaces de poner en marcha numerosas iniciativas de desarrollo y de

financiacion.

El plan se resume en una seric de Ambitos de Actuacién. Los ambitos establecidos son:
poblacion; empleo y formacion; agricola; forestal; industria; produccion hidroeléctrica; comercio;
turismo; transporte; abastecimiento y redes comerciales; saneamiento; residuos solidos urbanos; otras
infraestructuras; vivienda; educacion; sanidad; bienestar social; deporte y juventud; cultura y

comunicacion social.

Geograficamente se establecen unas zonas de actuacion que se corresponden con las comarcas [ y II
de la zonificacion Navarra 2000, (Navarra Noroccidental y Pirineos Orientales). La evaluacion del
PENN en este periodo de actuacion, fijado de 1995 a 1999, habra que realizarlo integramente al final

del mismo, cuestion que queda fuera del presente estudio.

Este Plan, como otras actuaciones precedentes, ademas de contribuir a sostener el habitat de
montafia, tienen la ventaja de ir gestando en la poblacion la percepcion de que es necesario superar el
ambito del valle, como espacio de organizacion de las actividades econdmicas locales, por otros
comarcales o supracomarcales, desde donde se puedan gestionar medidas que, por sus dimensiones,
deben ser consideradas con caracter supralocal, como infraestructuras, gestion del medio ambiente,
label para la carne producida en los pastos de la montafia, aprovechamiento integral de los recursos

agricola-ganaderos, etc.

52 AYERDI, J.M., es Presidente CEDERNA-GARELUR. TABERNA, J. es Presidente Camara Navarra de
Comercio e Industria. Texto de la Presentacion del Plan Estratégico Navarra Norte PENN. 1995.
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6. PROYECTOS DE INTERVENCION EN EL TERRITORIO

Hasta la fecha ninguno de los grandes proyectos que se han pensado para el conjunto o parte de
la comarca pirenaica se han plasmado en la realidad de forma efectiva. El primero fue el proyecto de
una estacion de esqui alpino en el Valle de Belagua, siguiendo el ejemplo de actuaciones del estado
espanol y francés en otros valles pirenaicos. Este macroproyecto suscitd una polémica relativamente
nueva hasta entonces entre los habitantes del Pirineo, entre quienes apostaban por un desarrollo duro o
convencional, y quienes anteponian a este desarrollo los intereses medioambientales y un modelo de

desarrollo basicamente endogeno.

El Parque Natural del Pirineo. Sin duda alguna, el proyecto que moviliz6 de manera mas
importante a los habitantes de los valles pirenaicos fue el del Parque Natural del Pirineo, sobre el que
existid un anteproyecto legislativo y diversas reuniones de los representantes de la zona con
representantes del Gobierno Foral, sin que éste intento tampoco se llevara a la practica, pero el mismo

supuso la mayor movilizacion y debate en la poblacion sobre la problematica de la zona.

El Anteproyecto de ley de Foral para la declaracion del Parque Natural de los Pirineos se redacta
con fecha de Enero de 1991. El anteproyecto consta de cinco capitulos, con 23 articulos, ademas de
dos disposiciones adicionales, tres transitorias y tres finales. Se declara como Parque Natural el
espacio del Pirineo de Navarra integrado por terrenos de los municipios de Isaba, Uztarroz, Urzainqui,
Vidangoz, Roncal, Garde, Ochagavia, Izalzu, Orbaiceta, Villanueva de Aézcoa, Roncesvalles y
Valcarlos. (Capitulo I del anteproyecto). Se establece un area de influencia socioeconémica constituida
por los términos municipales de Isaba, Uztarroz, Garde, Burgui Urzainqui, Vidangoz, Roncal, Garde,
Giiesa Sarriés, Esparza, Oronz Ochagavia, Izalzu, Ezcaroz, Izalzu, Jaurrieta, Aburrea Alta, Abaurrea
Baja, Garayoa, Arive, Orbara, Garralda, Orbaiceta, Villanueva de Aézcoa, Roncesvalles y Valcarlos,
Burguete, (Cap. II). El proyecto establece dos zonas geograficas, el Parque Natural y el area de

influencia socioecondmica (mapa VI.6).

En la zona del Parque Natural se delimitaron diferentes espacios: las reservas integrales, las
reservas naturales, las zonas de especial interés, las zonas de usos intensivos y las zonas de interés

forestal y ganadero.

Las zonas de interés forestal y ganadero comprenden todo el parque natural, excepto las zonas
catalogadas de manera diferente. Las reservas integrales se localizan en tres zonas: en Larra en el
macizo de Ukerdi; en el collado de Aztaparreta, en la ladera Norte del Txamantxoia; en el bosque del
Irati en la ladera Norte del monte Lizardoya dentro del monte la Cuestion. Las reservas naturales se
sitian en Larra al Noreste del parque, y en Mendilaz en el municipio de Orbaiceta. Las zonas de
especial de interés comprenden los montes pirenaicos desde Larra hasta el pico de Orhi, Txamamtxoia
y Pefia Ezcaurre. La zona de usos intensivos se localizan en la carretera que cruza el valle de Belagua
en direccion a la estacion de esqui de Arette; la carretera que va también desde este valle al de Zuriza
en Huesca; la carretera que pasa a Francia por el puerto de Larrau en las faldas del Orhi cerca de la

sierra de Abodi; y en las proximidades de Orbaiceta (fabrica de armas).

247



MAPA VI.6

DELIMITACION SEGUN MUNICIPIOS DEL PROYECTO DE 1991 DE PARQUE NATURAL Y SU AREA DE
INFLUENCIA SOCIOECONOMICA
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Fuente: Anteproyecto de Ley, El Parque Natural de los Pirineos, 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

El proyecto seria considerado por las Juntas de los valles afectados como un intento del
Gobierno de Navarra de establecer una zona de turismo especulativo favorable a las grandes cadenas
hoteleras, que entraba en contradiccion con los objetivos de un Parque Natural. Estas zonas son las
consideradas dentro del parque como de usos intensivos, asimismo, cred inseguridad sobre la
continuidad de la tradicional gestiéon colectiva por las Juntas de Valle y Ayuntamientos de las
explotaciéon de los recursos de pastos y forestales, interpretdindose como una injerencia en sus
competencias, gandndose la repulsa mayoritaria de la poblacion. El Gobierno de Navarra en esta
situacion tuvo que retirar el proyecto. "Segun este proyecto el Gobierno Foral pasa a ser propietario
del territorio pirenaico navarro, los ayuntamiento quedan como meros organos consultivos, se

clasifican las zonas de usos intensivos peligrosas por la posibilidad de edificar en las mismas" (RiO,
M., 1991)33.

Después de varios meses de conversaciones en el primer semestre de 1991 entre las Juntas y el
Gobierno de Navarra establece un marco de negociacion que integra la globalidad de los problemas de
los valles pirenaicos, a través de un Plan de Fomento Econdémico y de Parque Natural del Pirineo, que
de llegarse a un acuerdo deberia tener caracter de LEY FORAL, que quedo paralizada, especialmente
por razones de tipo politico y falta de entendimiento entre las juntas de los distintos valles que
integraban el proyecto. El punto de vista de los representantes de la zona en este proceso negociador se

puede resumir en los siguientes enunciados:

1. Se debe establecer unas pautas de conservacion de la naturaleza y del medio rural en una
doble finalidad: proteger el patrimonio natural y rural existente y mejorarlo y evitar que

53 RIO, M. 1991, era Presidente de la Junta del Valle de Aézcoa en 1991.
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aparezcan en el territorio usos y actividades especulativas que perjudiquen a los habitantes de los
valles.

2. Estos objetivos deben compatibilizar los aprovechamientos agropecuarios, forestales,
turisticos e industriales con la conservacion del medio natural y rural, sin caer en el
planteamiento de hacer de la conservacion de la naturaleza una bandera radical por encima de
otros intereses, buscando un equilibrio entre conservacion y desarrollo.

3. El establecimiento de estas pautas de conservacion se pueden realizar a través de diferentes
figuras legales, de las cuales el Parque Natural es una de ellas, existiendo otras figuras de
planeamiento, como las clasificaciones de suelos no urbanizables mediante Planes Generales o
Normas Subsidiarias.

4. En cualquiera de los casos, lo importante es el criterio con que se redacte, es decir, la
definicion de las categorias de suelos que se adoptan, las extensiones de suelos que se adjudican
a cada categoria de suelo y el uso permitido o prohibido en cada categoria. Siendo la
desaparicion de las areas de Usos Intensivos condicion basica para avanzar en el consenso sobre
la organizacion del territorio.

5. Se debe de impulsar un 6rgano de gestion de la zona, paritario con la Administracion Foral,
con derecho a veto para gestionar los recursos naturales y los fondos de desarrollo.

Este intento de instaurar un parque natural constituyd quizés la experiencia mas importante de
organizacion territorial global de gran parte de la comarca pirenaica, con la implicacion, ademas, de
los representantes de los valles que rompia la tradicion secular de organizacion por valles y municipios
y abria las puertas a nuevos intentos de una intervencion ordenada y convenida del hombre en el
territorio pirenaico.

También se puso de manifiesto el celo con que los hombres de la montafia defienden la
tradicional capacidad de decidir sobre su entorno natural sin que actuaciones foraneas determine al
margen de las Juntas de los Valles la organizacion del territorio de los mismos. Con el fracaso de este
proyecto las Juntas de los Valles volvieron a recobrar el protagonismo anterior y los planes que
actualmente se desarrollan parten de la aceptacion de Estatus Quo administrativo y competencial,
circunscrito a las entidades locales, cuestion que deja mucho que desear dentro de lo que debiera ser la
armonizacion del territorio comarcal. Otro proyecto de vital importancia que afecta al territorio de la
comarca pirenaica, pero de caracteristicas muy diferentes al anterior, viene siendo la construccion del
pantano de Itoiz.

El pantano de Itoiz. Esta obra es la mas importante llevada a cabo en la comarca pirenaica por el
hombre, tanto por la magnitud de la obra (con un presupuesto de 16.406 millones de pesetas que en la
prevision de gastos llega a los 25.000 millones), como, sin duda alguna, por la polémica suscitada
entre partidarios y detractores del proyecto. El embalse de Itoiz esta disefiado para regular el rio Irati en
las cercanias de Aoiz, en el concejo de Itoiz. La presa de 128 metros de altura sobre cimientos y unos

500 metros de ancho en su parte superior, almacenara las aguas del Irati y las aportadas por el rio
Urrobi.
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La capacidad de Itoiz es de 418 Hm3. Esta cifra lo sitia ligeramente por debajo del pantano de
Yesa, que tiene 470 Hm3, teniendo los pantanos de Eugui e Irabia, situados también en la coamarca
pirenaica, 21 Hm3 y 81,5 Hm3 , respectivamente. El embalse inundara aproximadamente 1.100 Ha y
desapareceran por inundacién o aislamiento los pueblos de Artozqui, Muniain, Osa, Ulozi y Usoz en el
valle de Arce; Ezkai, Gorriz, Itoiz y Orbaiz en el valle de Longuida, afectando parcialmente a Lakabe,
Arce y Nagore en el valle de Arce; Rala en el valle de Longuida. Afecta a tres reservas naturales: Potxe

de Txintxurrinea en el rio Urrobi y Foz de Ifiarbe y Foz de Gaztelu en el Irati (mapa VIL.7).

El pantano de Itoiz es la culminacion de una serie de proyectos desechados en su dia por impacto
social, que fueron los pantanos de la Foz de Lumbier o Lumbier Grande, con una prevision de 1.282
Hm3 de capacidad, Lumbier Pequefio, con 268 Hm3 y un primer proyecto denominado embalse de
Aoiz de 490 Hm3 posteriormente modificado en favor del proyecto actual en fase de construccion. El
Gobierno de Navarra, que estudié 198 posibles ubicaciones de embalses en la vertiente mediterranea
de Navarra, defiende Itoiz como una obra de interés estratégico para la Comunidad Auténoma unido a
otro gran proyecto el canal de Navarra, cuyo objetivo seria crear 57.000 Ha de nuevos regadios en la

Ribera de Navarra.
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En noviembre del afio 1995, las obras del pantano de Itoiz fueron declaradas no conforme a ley
por la Audiencia Nacional, debido a deficiencias legales del proyecto, basadas en que éste no respetaba
las bandas de proteccion de las Reservas Naturales (RN-9) Foz de Ifiarbe, (RN-10) Poche de
Chinchurrenea y (RN-11) Foz de Gaztelu; fijando la sentencia una cota maxima de inundacion de 510
m, en lugar de los 592 del proyecto; esta cota reduciria la capacidad del embalse a 18 Hm? frente los

418 Hm3 previstos.

La sentencia de Tribunal Supremo de Julio de 1996 mantiene la cota de la Audiencia Nacional de
las bandas de proteccion de 510 m; no obstante, la Ley Foral de 9/1996, de 17 de junio, de espacios
naturales de Navarra, aprobada con posterioridad a la sentencia de la Audiencia Nacional y sobre la
que el Tribunal Supremo no ha entrado, permite, en supuestos de obras declaradas de interés general,
construir en las reservas naturales. El Articulo 11 de la mencionada ley sobre Reservas Naturales en el
apartado 2 sobre Actividades constructivas, dice: "podran autorizarse las construcciones,
instalaciones e infraestructuras vinculadas a la investigacion y educacion ambiental, y,
excepcionalmente y previa evaluacion de impacto ambiental, las infraestructuras declaradas de
interés general por el Gobierno de Navarra, la Administracion del Estado en el ambito de sus
competencias o la legislacion en vigor, cuya implantacion no deteriore gravemente la integridad de la

Reserva Natural".

Desde el afio 1985, en el que el Ministerio de Obras Publicas aprobd el proyecto, se han
revelado distintos puntos de vista sobre la finalidad de la obra, el impacto ambiental y las
repercusiones en los habitantes de la zona, suscitdndose una controversia entre partidarios y contrarios

al proyecto. Los puntos de vista mas polémicos han sido:

El impacto medioambiental. El debate se ha centrado en la incidencia del embalse en las bandas
de proteccion de las Reservas Naturales mencionadas y en los espacios protegidos para las aves, en las

denominadas Zonas de Especial Proteccion de las Aves Silvestres (ZEPAS).

El objetivo del pantano. La polémica se fundamenta en la realizacion o no del Canal de Navarra.
El Gobierno de Navarra considera esta obra fundamental, mientras que los opositores al pantano
consideran que el canal de Navarra no tiene posibilidades de realizarse, considerando este proyecto un

pretexto para justificar la inversion en el pantano de Itoiz.

La repercusion socioeconomica en la zona. Este punto es vivido de manera diferente por los
residentes; mientras unos ven una obra que debe realizarse en funcion del interés general de la
comunidad, otros creen que la obra no aporta ningin beneficio concreto a la zona, pues no existe
ningun tipo de inversion destinada a acondicionar las infraestructuras de la comarca (con la excepcion
de las carreteras alternativas a las que el pantano inunda), o a mejorar las condiciones socioecondémicas
de la misma. En el fondo de esta polémica, para muchos habitantes de la comarca pirenaica, subyace la
idea de que, las grandes obras que se construyen en los espacios de montafia, constituye un abuso de
quienes solamente ven en estos espacios el beneficio que se puede extraer para los habitantes de las
zonas urbanas o de otras zonas rurales, como es el agua, mientras que no se produce ningin beneficio
reciproco hacia estas areas.
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7. LA ORDENACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE MAXIMO VALOR
ECOLOGICO EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA

El medio fisico de la comarca pirenaica dispone de una gran riqueza en reservas de bosques,
prados, recursos hidricos y lugares de ocio y esparcimiento. La avalancha desmesurada y a veces
incontrolada de turistas y la introduccion de nuevas técnicas de explotacion agricola han cuestionado el
equilibrio entre el uso humano del territorio y la conservacion de los espacios naturales. La nueva
legislacion aparecida en los ultimos afios tiende a regular estos posibles desequilibrios protegiendo los

espacios naturales de mayor valor ecologico

La ley 4/1989 de marzo (ESTADO), de Conservaciéon de los Espacios Naturales y de la Flora y
fauna Silvestres, que deroga ley de 2 de mayo de 1975 de Espacios Naturales Protegidos, dio un
impulso legislativo para la ordenacion del territorio de aquellos espacios que requieren un tratamiento
especial por su valor ecoldgico y tiene como finalidad dar cumplimiento al articulo 45 de la
Constituciéon que declara el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de

conservarlo.

En el ambito navarro, otras leyes que también nacen con la voluntad de construir un marco de
referencia para la ordenacion del territorio son La Ley Foral 11 noviembre 1986, nim.12/86 de
Ordenacion del Territorio, y la Ley Foral 6/1987 de Normas urbanisticas Regionales para la Proteccion

y Uso del Territorio.

Con posterioridad a estas fechas, la Ley Foral 10/1994 de 4 de Julio de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo derogard las leyes forales anteriormente mencionadas: la Ley Foral 11 noviembre 1986,
nim.12/86 de Ordenacion del Territorio, y la Ley Foral 6/1987 de Normas urbanisticas Regionales
para la Proteccion y Uso del Territorio, excepto todo lo relativo a la primera clasificacion del suelo de
espacios de especial interés de la Ley Foral 6/1987 de Normas urbanisticas Regionales para la
proteccion y Uso del Territorio, comprendido en los articulos 5° apartado primero, 6° en su ultimo
parrafo, 12° a 14°, 16° a 19°, 34°, 39° 45°, disposiciones adicionales segunda y cuarta, disposicion
transitoria primera, anexos [ y II. El articulo 9 del Titulo I y el Titulo III en su integridad de esta nueva

ley desarrollaran el régimen del suelo no urbanizable.

La Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de Navarra derogara los articulos
anteriores mencionados de la Ley Foral 6/1987 de Normas urbanisticas Regionales para la proteccion y
Uso del Territorio que se habian mantenido vigentes con la Ley Foral 10/1994 de 4 de Julio de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, excepto, los nimeros 1 y 2 de la Disposicion Adicional
primera donde se definen los espacios considerados Reserva Integral (RI) y Reserva Natural (RN) y los
Anexos [ y II que las delimitan. Esta delimitacion se verd modificada en el caso de la Reserva Integral
de Aztaparreta (RI-3) y la mayoria de las Reservas Naturales en el Anexo de la mencionada ley de
1996.

De esta manera, la Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de Navarra es la que

rige actualmente todo lo relativo a estos espacios a partir de que la Comunidad Foral de Navarra tiene
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competencia exclusiva sobre los espacios naturales protegidos, incorporando las categorias de espacios
naturales y los instrumentos de planificacion de la Ley estatal de 1989, y de las Directivas

comunitarias medioambientales.

Esta nueva ley conjuntamente con la Ley Foral 10/1994 de 4 de Julio de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo y la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion local de Navarra,
suponen los pilares sobre los que se asienta la ordenacion del territorio de la Comunidad Foral de
Navarra.

La Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de Navarra en el Capitulo I en su
articulo 3 de acuerdo con lo establecido en la ley 4/1989 del Estado, define los espacios naturales

segun la siguiente clasificacion:

A) Reservas Integrales son espacios de extension reducida y de excepcional interés ecoldgico
que se declaran como tales para conseguir la preservacion integra del conjunto de los
ecosistemas que contienen.

B) Las Reservas Naturales son espacios con valores ecoldgicos elevados que se declaran como
tales para conseguir la preservacion y mejora de determinadas formaciones o fendmenos

geologicos, especies, biotopos, comunidades o ecosistemas.

C) Enclaves Naturales son espacios con ciertos valores ecoldgicos o paisajisticos que se declaran

como tales para conseguir su preservacion o mejora

D) Areas Naturales Recreativas son espacios con ciertos valores naturales o paisajisticos que se

declaran como tales para constituir lugares de recreo.

E) Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza constituidos basicamente

por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza.

F) Paisajes Protegidos son aquellos lugares concretos del medio natural que, por sus valores

estéticos y culturales, son merecedores de una proteccion especial.

G) Parques Naturales son area naturales, poco transformadas por la explotacion u ocupacion
humana que, en razdn a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o las
singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfologicas, poseen unos valores

ecologicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente.

Las reservas integrales. Son tres, situdndose las tres en la Montaa Oriental de Navarra: La
reserva integral de Lizardoya en el término municipal de Ochagavia, la de Ukerdi y la de Aztaparreta
en el de Isaba.

Las reservas naturales. Son 38 situandose en el areca de estudio 11 de las mismas; son las

siguientes:
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RESERVA NATURAL (RN)

Mendilaz (RN-6)

Tristuibartea (RN-8)

Foz de Inarbe (RN-9)

Poche de Chinchurrenea (RN-10)
Gaztelu (RN-11)

Larra (RN-12)

Foz de Arbayun (RN-16)

Foz de Benasa ( RN-17)

Foz de Burgui (RN-18)
Acantilados de la Piedra y San Adrian (RN-24)
Foz de Lumbier (RN-25)

TERMINO MUNICIPAL MAS
IMPORTANTE QUE OCUPA

Orbaiceta

Villanueva de Aézcoa
Oroz Betelu, Arce
Arce, Longuida

Arce, Lénguida

Isaba

Romanzado, Lumbier
Navascués

Burgui

Lumbier

Lumbier

En 1996 se edito por el Gobierno de Navarra el primer mapa en escala 1:200.000 que delimita

cartograficamente este conjunto de espacios protegidos en Navarra. La comarca pirenaica, es la

comarca navarra que reiine mas espacios protegidos tanto en clases como en superficie. Estos enclaves,

considerados hoy como reservas integrales o naturales, han mantenido siempre un equilibrio en la

preservacion-explotacion de los recursos, cobijando biotipos y ecosistemas de relevancia singular.

Monumentos naturales. En Navarra, segun el Decreto Foral 165/1991 estan catalogados 31

monumentos naturales, localizandose en el area de estudio 12 de ellos, siendo éstos, arboles o

formaciones boscosas de singular belleza.

MONUMENTO NATURAL (MN)
Quejigo de Rala (MN-6)

Roble de Garayoa (MN-12)

Haya de " los tres Brazos" (MN-13)

Haya de Navala (MN-14)

Avellanos de Orion (MN-16)

Arce de Orion (MN-19)

Espino de Azparren (MN-21)

Nogal de Garde (MN-22)

Abeto de Austeguia (MN-23)
Enebro del Caserio Equiza (MN-28)
Pinos de Surio (RN-29)

Tejo de Austeguia (MN-31)
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Izagaondoa
Garayoa
Orbaiceta
Término Valle Aézcoa
Orbaiceta
Orbaiceta
Arce

Garde
Ochagavia
Arce
Uztarroz

Ochagavia



Otros espacios protegidos. Espacios de gran valor naturalistico, no contemplados en la Ley Foral

9/1996, pero también de gran repercusion en la comarca son:

Las Zonas de Especial Proteccion para las aves (ZEPAS), definidas segliin la directiva 79/409
CEE, siendo en Navarra 13. Estas zonas comprenden territorios extensos del habitat de las aves,

localizandose en el area de estudio 9 ZEPAS.

ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ZEPAS)
Larra-Aztaparreta (ZEPA-2)

Sierra de 1ll6n-Foz de Burgui (ZEPA-3)
Sierra de Leyre-Foz de Arbayun (ZEPA-4)

Orreaga-Roncesvalles-Selva de Irati (ZEPA-5)

Pefia de Izaga (ZEPA-6)

Sierra de San Miguel (ZEPA-7)

Sierras de Artxuba y Zariquieta y Montes de Areta (CEPA-8)
Sierra de Arrigorrieta (ZEPA-9)

Arabarko (ZEPA-10)

Las areas de Proteccion de la Fauna silvestre (APFS), definidos en el Decreto Foral 86/1995;
son 13 de las que 12 se encuentran en la comarca pirenaica se localizan dentro del 4mbito de las
CEPAS.

AREA DE PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE (APFS) AMBITO DE ZEPA EN LA QUE SE ENCUENTRA

Arrollandieta (APFS-2) ZEPA-5
Pefia Izaga (APFS-3 ZEPA-6
Mendibeltza ZEPA-7
Rala (APFS-5) ZEPA-8
Baigura (APFS-6) ZEPA-8
Ilarga (APFS-7) ZEPA-8
Larraun (APFS-8) ZEPA-8
Pefia Bezea (APFS-9) ZEPA-8
Ateas de Izal (APFS-10) ZEPA-8
Arrigorria (APFS-11) ZEPA-8

ZEPA-8

Bazabala (APFS-12)

Arabarco (APFS-13) ZEPA-10

Fuente: Mapa 1:200.000 de espacios naturales protegidos de Navarra, 1995, Gobierno de Navarra. Elaboracién propia.

Todo el desarrollo legislativo de proteccion de los espacios naturales de gran valor ecologico y la
delimitacion de la zonas sobre las que se debe aplicar esta legislacion esta teniendo un gran avance en
estos ultimos aflos, pero no puede considerarse suficiente ante la persistencia de actividades en algunos
casos perjudiciales sobre el medio ambiente y el posible uso incontrolado por miles de turistas de estos

espacios.
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Actividades humanas y medio ambiente. En la comarca pirenaica la degradacion del medio
ambiente se esta produciendo, en unos casos, por la accion de el hombre sobre el medio que generan
escombreras, vertidos industriales, etc., existiendo algunas zonas con impactos ambientales de especial
relevancia, en otros casos, esta degradacion se produce como consecuencia de la dejacion de
actividades tradicionales como el pastoreo que han reducido la presion ganadera, ocasionando que en
algunas zonas avance el matorral, pudiendo todo ello causar dafios irreparables en los ecosistemas mas

fragiless4.

En determinadas zonas en las que el equilibrio del medio ambiente puede verse seriamente

amenazado por la actividad humana habria que estudiar la posibilidad de:

- Crear pasillos ecologicos no solo para proteger la fauna y la flora, sino también para proteger el
agua como recurso natural a lo largo de los rios y cuencas naturales de filtraciones de residuos de
granjas o vertidos incontrolados, controlando la produccion animal y vegetal intensiva.

- Limitar o controlar la utilizacién de plaguicidas, no so6lo debido a los riesgos a los que se sabe
estan expuestos el hombre, la fauna y la flora, sin también a causa de los efectos a largo plazo y
los efectos en cadena que en el medioambiente pueden tener estos productos.

- Recuperar las superficies abandonadas para el cultivo con otros fines, bien para pastos o
repoblacion forestal.

La nueva legislacion tiende a regular estos posibles desequilibrios generados por la actividad
econdmica, protegiendo los espacios naturales de mayor valor ecologico, pero es muy dificil evitar un
posible mal uso del monte por miles de visitantes que en muchos casos carecen de la sensibilidad

adecuada de respeto hacia el medio ambiente.

En ese sentido, los resultados de la encuesta realizada por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra en 1994 sobre la opinion que tienen los habitantes de
Navarra sobre la montafia y sobre el uso que hacen de la misma, ofrecen una vision al respecto. Sobre
una muestra de 1.076 personas mayores de edad, distribuidas proporcionalmente por sexo, edad status

social, nivel de estudios y zonas geograficas, las respuestas mas significativas fueron:

Segun el estado del monte, un 61% considera aceptable el estado de los montes. Quienes lo estiman deteriorado
sefialan como principales causantes a los visitantes, la administracion, las industrias y los habitantes del lugar. Esta opinion
varia por zonas de Navarra, en la zona del rio Bidasoa se apunta a los vecinos; en los Pirineos a la Administracion; en la
zona media, a los vecinos y a la administracion; en Pamplona la responsabilidad se distribuye entre los visitantes y las

industrias.

Segun las zonas de la montaiia Navarra visitadas, la comarca pirenaica es la mas visitada, un 63% dice haberla
visitado (dividido en 21% Roncal, 15% Belagua, Roncesvalles un 9%, otras zonas del Pirineo 18%); la zona de Urbasa la
han visitado un 23%; Baztan un 15%; Ulzama y Bardenas un 13% respectivamente; Tierra Estella y el Bidasoa un 9%; por

debajo de ese porcentaje se sitiian otros lugares de Navarra.

54 La definicién y clasificacion de las areas que estan mas dafiadas para su recuperacion, es una necesidad que
en el espacio pirenaico esta por realizar de forma integral.
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Opiniones sobre usos y problemas de la montaria de Navarra. En la encuesta mencionada, los navarros expresaron
sus opiniones a nueve cuestiones planteadas sobre el uso de los espacios boscosos y de montafia, expresando su acuerdo o

desacuerdo con las mismas (cuadro VI.8).

El grupo de preguntas con un porcentaje superior al 50% en el grupo de muy de acuerdo o de
acuerdo, indica una especial sensibilidad hacia el monte, teniendo su maxima expresion en la pregunta
n°® 6 donde un 59% estaria dispuesto a pagar por disfrutar de un monte cuidado, cuestion reflejada en la
opinion favorable en las 5 preguntas anteriores; en correspondencia con esa opinion, la mayoria esta en
contra de que los propietarios del bosque dispongan de derecho ilimitado sobre los mismos, lo que
refleja que los bosques son sentidos como patrimonio comun. La respuesta a la pregunta n°® 8 refleja
una preferencia por el bosque atlantico sobre el Mediterraneo. La respuesta a la pregunta n® 9 ofrece
una opinién favorable sobre la sensibilidad atribuida a los demads sobre el apego a los bosques, pues

solamente un 19% manifiestan estar de acuerdo con que hay poco apego a los bosques.

CUADRO VI8

RESUMEN DE LAS OPINIONES DE LA ENCUESTA A LA POBLACION NAVARRA SOBRE USOS Y
PROBLEMAS DE LA MONTANA DE NAVARRA 1994

Muy de Poco o0 nada
Lista de preguntas acuerdo o de
de acuerdo acuerdo
1° El monte arbolado es mas atractivo que el matorral. 95% 3%
2° Es necesario regular el tipo de arboles a plantar. 92% 6%
3° Es necesario invertir en el monte para que sea rentable. 84% 14%
4° Se tiene poca informacion sobre especies a replantar. 80% 16%
5° Se deberia limitar el acceso a la gente a los bosques. 68% 31%
6° Estaria dispuesto a pagar por disfrutar del monte cuidado. 59% 41%
7° Los propietarios tienen derecho a hacer lo que les convenga. 35% 64%
8° Prefiere pasear por un bosque de pinos que de robles o hayas. 29% 69%
9° En Navarra hay poco apego a los bosques. 19% T7%

Fuente: Diario Navarra 17/4/94. Elaboracion propia.

Nota: Los porcentajes que en algunos casos faltan hasta el 100% son personas que no han contestado a la
pregunta.

En resumen, se puede considerar que la mayoria de los habitantes de Navarra frecuentan mucho
la montafia y tienen en alta estima la proteccion de los bosques, siendo compartida esta misma opinion

por el 77% de los encuestados.
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CAPITULO VII

DESEQUILIBRIOS DEMOGRAFICOS EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA

"La emigraciéon conlleva de una manera general una reestructuracion
socioecondmica. Asi, es caracteristico un envejecimiento y un retroceso
de las tasas de natalidad como consecuencia de la reduccion de mujeres
en edad de procrear. La tasa de mortalidad se mantiene alta, debido a la
mayor cantidad de personas ancianas".

AZCARATE, BLANCA (1991): "Emigracion y desequilibrios regionales" en
SANCHEZ, J. y KUKORELLI I. (Coord.): Segundo Seminario Hispano-
Hungaro sobre desequilibrios regionales, UNED, p. 153.

"Como autoridad debemos lograr que estas dificiles regiones que
representamos, puedan reducir los suficientemente rapido las
disparidades de desarrollo, es decir de empleo y de condiciones de vida,
que acusa respecto a otras zonas. Es la condiciéon necesaria para la
conservacion del poblamiento, de la vida social, de la capacidad de
acogida y de los paisajes a los que nos sentimos tan arraigados. Este
desarrollo debe estar acompafiado de una proteccion a incluso de una
mejora del excepcional patrimonio natural que representa la montafia y su
identidad cultural".

"Las poblaciones de montafia hacemos frente a los problemas de
desarrollo mas dificiles, debido a la demografia en declive, al pesimismo
a que a menudo afecta a las sociedades rurales que envejecen. A lo que se
afiaden serias desventajas geograficas: aislamiento, territorios
enclavados, dificultades de comunicaciones, etc".

JUNTA DEL VALLE DE AEZCOA. (1995): Declaracién de la Junta del Valle
de Aézcoa en la presentacion del Avance del Programa de Desarrollo para el
Valle.
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1. CONCEPTOS DE DESEQUILIBRIO

El concepto de desequilibrio de una poblacion puede tener distintas acepciones, segun con
relacion a que midamos ese desequilibrio. En la comarca pirenaica tendré en cuenta cuatro tipos de

relaciones para medir los posibles desequilibrios:
1. Del propio modelo demografico con el de su entorno.
2. Interno: estructural y de distribucién espacial.
3. Del modelo de habitat.

4. Entre poblacion y posibilidades econdmicas

En general, estos posibles desequilibrios estan relacionados entre si y suelen ser causa y efecto

reciprocamente cada uno de ellos.

1. El desequilibrio de un espacio demogrdfico con otro de su entorno. Puede venir determinado
por varios factores que configuran modelos demograficos diferentes. Estos factores de desequilibrio se
producen cuando las tasas de mortalidad y natalidad son diferentes en espacios contiguos o limitrofes,
o cuando los movimientos migratorios alteran la composicion de los grupos de edad, dando lugar a
estructuras de poblacion diferentes. La comarca pirenaica, como todas las areas de montafia, constituye
un sistema demografico atipico, debido a las transformaciones socioecondmicas que padecid
principalmente en los afios sesenta, resintiéndose el grupo de los adultos, produciéndose en la
actualidad un desequilibrio con su entorno, demograficamente mas dinamico. El desequilibrio, pues,
entre espacios, en este caso el de la propia Comunidad Foral de Navarra y la comarca pirenaica, se
produce no entre modelos demograficos diferentes, sino entre variantes de un mismo modelo de baja
mortalidad y baja natalidad, con una desestructuracién entre los grupos de edad en el caso de la

comarca pirenaica debido al impacto que ha tenido la emigracion.

2. El desequilibrio interno, estructural y de distribucion espacial en un ambito demogridfico.
Se produce por la dinamica del propio modelo demografico, segun las tasas de natalidad y mortalidad
que determinan el crecimiento natural y la estructura de los grupos de edad, y por la incidencia que los
movimientos migratorios pueden tener en la estructura de edad con mayor o menor repercusion en
determinadas zonas geograficas. En el area de estudio las diferencias entre subcomarcas en la tasa de
natalidad y en la estructura general de la poblacion tienen su explicacion en dos cuestiones principales:
la diferente incidencia que tuvo en los grupos de edad mas dindmicos demograficamente,
comprendidos entre los 15 a 45 afios, la emigracion de los afos sesenta y setenta, y las
transformaciones econdmicas en curso dentro de la comarca que estan propiciando una emigracion
interna de los ntcleos con menos posibilidades de desarrollo econdomico a otros que retinen mejores

condiciones.

3. El desequilibrio en el modelo de habitat. Puede tener su origen en distintos motivos, bien
entre una acumulacion de poblacion en espacios con déficit de residencias e infraestructuras, o bien de
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habitats en deterioro por abandono de la poblacion. El desequilibrio en la comarca pirenaica esta
motivado por un deterioro del habitat tradicional debido el vaciado demografico producido como
consecuencia del cambio del modelo tradicional de vida en la montafia a un modelo de explotacién de
mercado®S. Ello ha hecho disminuir la densidad de poblacién sobre el territorio, llegandose a la
despoblacion de numerosos nucleos de poblacion durante los afios sesenta y setenta, poniendo en
cuestion, el modelo de habitat de aldeas en el grado que llego a alcanzar en el sistema de economia
tradicional. No obstante, en la actualidad este modelo se mantiene, debido a una poblacién residente de
mayores de 60 afios, relativamente alta, y a una revalorizacién de numerosos nucleos de poblaciéon por

los visitantes de fines de semana y vacaciones.

4. El desequilibrio entre poblacion y posibilidades economicas. Conlleva en general a la
emigracion. La falta de recursos para la subsistencia provoca la expulsion automatica de una parte de
la poblacién de su lugar de origen hacia otros espacios donde es posible encontrar medios de vida; este
desequilibrio es, a su vez, un desequilibrio entre espacios habitados. En la comarca pirenaica, en la
ultima década, la poblacion activa ha conseguido estabilizar un umbral de empleo, la cuestion que hay
que aclarar es si este umbral es capaz de consolidar una poblacion demograficamente comparable al
modelo de su entorno, es decir, la de la media de Navarra, y si es capaz de retener la mayoria de los
activos humanos en su espacio. El hilo conductor que relaciona los distintos desequilibrios esta, con
distintas matizaciones, en las transformaciones socioecondémicas que la Montafia Oriental de Navarra

ha experimentando en las ultimas décadas.

Analizados, en el capitulo V, los cambios acontecidos durante los afios sesenta y setenta y las
causas de los desequilibrios de la estructura demografica en ese periodo, a continuacion abordaré la
evolucion demografica ocurrida de 1975 a 1991, (fecha esta ultima en la que se realiz6 el ultimo censo
de poblacion que registro la poblacion de hecho), atendiendo a los cuatro tipos de desequilibrios antes

apuntados.
2. ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS DE LA COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA
2.1 Evolucion del modelo demografico 1975 a 1991

El modelo demografico de Navarra, en el tercer cuarto del presente siglo, se encuentra en la
segunda fase de expansion (bajas tasas de mortalidad y moderado descenso de la natalidad); desde
1975 experimentara un periodo de transicion que durara 10 afos, pasando a la fase de estancamiento a

partir de 1986 con una natalidad y mortalidad muy bajas.

55 El fenémeno contrario lo constituyen las grandes aglomeraciones de poblacion en la periferia de algunas
grandes urbes. En los paises del Tercer Mundo, debido a que se ha producido y se esta produciendo una
afluencia masiva de poblacion de las zonas rurales a las ciudades, se genera un notable desequilibrio en la
estructura del habitat en cuanto a carencias importantes de espacio, sanitarias y de equipamientos, siendo el
problema de los asentamiento urbanos uno de los mas graves con los que se presentan los paises
subdesarrollados.
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GRAFICO VII.1

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO NATURAL EN NAVARRA 1960-1992
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CUADRO VIIL1

NAVARRA: CIFRAS RELATIVAS DE MOVIMIENTO NATURAL

Anos N° Hijos/ Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento
matrimonio /1.000 Habitant. ~ /1.000 habitant. ~ /1.000 Habitant. Natural %
1975 2,34 7,66 17,9 9,1 0,88
1981 2,51 5,25 13,2 8,2 0,50
1986 2,06 4,89 10,1 8,3 0,18
1991 1,93 4,50 8,6 8,4 0,02
PAMPLONA CIFRAS RELATIVAS DE MOVIMIENTO NATURAL
Afos N° Hijos/ Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento
matrimonio  /1.000 Habitant. ~ /1.000 habitant.  /1.000 Habitant. Natural %
1975 2,61 9,09 23,72 8,06 1,567
1981 2,70 5,08 13,75 7,18 0,657
1986 1,96 5,14 10,10 7,52 0,258
1991 2,02 4,46 9,00 7,41 0,158
COMARCA PIRENAICA: CIFRAS RELATIVAS DE MOVIMIENTO NATURAL
Anos N° Hijos/ Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento
matrimonio /1.000 Habitant. ~ /1.000 habitant. ~ /1.000 Habitant. Natural %
1975 2,10 5,09 10,68 12,29 -0,161
1981 2,40 4,20 10,08 11,77 -0,168
1986 1,84 4,10 7,56 9,46 -0,191
1991 1,53 3,54 5,43 9,11 -0,369

Fuente: Censos y Padrones. Movimiento Natural de la poblacion 1858-1989 y datos anuales de movimiento natural, 1990, 1991.
Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
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En el grafico VIIL1, se puede apreciar como el crecimiento vegetativo, que durante la década de
los anos sesenta se mantiene sobre el 1,1%, comienza a descender a comienzos de la década de los
setenta, tomando una fuerte inflexion a partir de 1975 hasta situarse en 1991-1992 cerca del

crecimiento cero.

Los datos del cuadro VII.1, muestran como, en el conjunto de Navarra, el descenso del
crecimiento natural es debido a una reduccion de hijos en el matrimonio, pues mientras la tasa de
mortalidad se mantiene en la década de los ochenta en torno al 8 0/00, la tasa de natalidad desciende en
una relacion directa al descenso de hijos por matrimonio. Los matrimonios por mil habitantes se

reducen como consecuencia de una poblacidn relativamente mas vieja.

La tasa de mortalidad es superior en la comarca pirenaica, debido a una poblacion relativamente
mas vieja. El nimero de matrimonios por mil habitantes es inferior, debido a que los grupos de edad,
en edad de casarse, estan debilitados en comparacion a la media de Navarra, al tener una poblaciéon
relativa mas vieja, y, como consecuencia de ello, el nimero de hijos por mil habitantes es también
inferior36. El modelo demografico de la comarca pirenaica se encuentra en una fase de regresion, con
un decrecimiento en aumento desde 1975 a 1991; no obstante, en comparacion a Navarra, las

diferencias en la tasa de crecimiento se han acortado de 1975 a 1990.

Un segundo espacio de modelo demografico comparable es el de Pamplona, pues supone la
referencia mas proxima, en la que se puede manifestar el desequilibrio con el modelo demografico de
la comarca pirenaica. Las diferencias mencionadas de la comarca pirenaica con la media de Navarra se

ven incrementadas con las de Pamplona.

En la comparacion del modelo de Pamplona con el del conjunto navarro, se puede apreciar como
la tasa de mortalidad de la media de Navarra es superior, ello es debido a que las zonas rurales siguen
acogiendo la poblacién relativamente més envejecida, mientras que la tasa de natalidad es mayor en
Pamplona, lo que hace que la tasa de crecimiento natural, tomando los datos del ultimo censo, sea

mayor en Pamplona.

En los datos referidos hasta ahora, se puede apreciar implicitamente que las diferencias
demograficas, entre estos espacios, son debidas a la distinta composicion de los grupos de edad. En los
ambitos navarro y pirenaico, tomando como referencia los tres grupos de edad més caracteristicos, de 0
a 14 afios (jovenes), 15 a 64 afios (adultos), y 65 y mas anos (viejos), del padron del afio 1975 y del
censo del afio 1991, se pueden apreciar, en el diagrama triangular (grafico VII.2), estas diferencias, que
permite tener una vision simultanea de la distribucion de los distintos grupos de edad en ambos

espacios y en el tiempo. En el total de Navarra se produce una variacion en los grupos de edad, con un

56 La elaboracion de los distintos indices demograficos se fundamenta en la poblacion de hecho. Los datos de
la poblacion de hecho solamente quedan registrados de manera exhaustiva en los censos y padrones de
poblacion. La ultima fecha utilizada para el registro de poblacion de hecho ha sido la del censo de 1991, ya que
el Padron de 1996 no registro la poblacion bajo el mismo criterio que el utilizado en Censos y Padrones
anteriores.
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reforzamiento del grupo de edad de viejos, una disminucion del grupo de jovenes y un aumento del
grupo de adultos. La comarca pirenaica presenta una tendencia parecida si bien con una poblacion mas
envejecida. Las pirdmides de edad realizadas con el ultimo censo de 1991 ofrecen el detalle de la

estructura de poblacion en los distintos &mbitos analizados.

GRAFICO VII.2

DIAGRAMA TRIANGULAR DE COMPOSICION DE LOS GRUPOS DE EDAD EN LA COMARCA PIRENAICA Y
NAVARRA EN LOS ANOS 1975 Y 1991
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Fuente: Padron 1975, DFN. Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

En la pirdmide de edad de Navarra de 1991 (grafico VIL.3), a partir de la generacion del grupo de
edad de 1967-1971, que representa el brazo mas largo de la pirdmide, comienza un descenso en los
grupos de edad inferiores, con una tendencia acusada a partir de los nacidos en 1977 hasta 1991,
motivado por una disminucidn de la natalidad como consecuencia del cambio social en las costumbres
reproductoras (hijos por pareja). Con la excepcion de estos grupos de edad, el tinico grupo que rompe
la armonia de la pirdmide es el grupo de los nacidos en los afios 1936-1940 que en 1991 tenian entre

50 y 54 afios y coincide con el periodo de la guerra civil espafiola.
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GRAFICO VIL3

PIRAMIDE DE EDADES EN NAVARRA 1991

GEHERACIOHEE TOTAL HAVAREA: 5253 563 ELATEE
1597-1901

1902-1906 FARONES: 259 570
1907-1911

1912-1916 7573 ]
1917-1921

1922-1926 |
19271931 |
193521936 |
1957-1941 |
1942-1945 |
1947-1951 |
1952-1956 |
1957-1961 |
19621966 |
1967-1971 |
1972-1976 |
1977-1951 |
19521956 |

1957-1991
I

MUJEREE: 265,693

25000 20000 15000 1000000 S000 0 S000 10000 15000 20000 25000

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

GRAFICO VIl 4

PIRAMIDE DE EDADES EN LA COMARCA PIRENAICA 1991
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Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
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GRAFICO VIL5
PIRAMIDE DE EDADES EN PAMPLONA 1991
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Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia

En la piramide de la comarca pirenaica (grafico VIL.4), también se puede observar el descenso de
los grupos de edad de los nacidos a partir de 1971, pero mas acusado; en parte, por los mismos
motivos que los aducidos para el conjunto de Navarra y, en parte, porque el potencial femenino de los
grupos de edad en edad reproductora se encuentran relativamente mas reducidos. La gran entalladura
en los grupos de edad de los 55 a los 39 afios se corresponde con la generacion que le tocd emigrar en
los afios 50 y 60 y que en esa época tenia entre 20 y 40 afos. Los brazos mas largos se corresponden
con los grupos de edad de 60 a 69 afios que optaron por no emigrar en la década de los afios sesenta,
pues tenian entonces una edad superior a los 35-40 afos, y todavia la mortalidad no habia incidido de
forma notoria en ellos. Otra extension en los brazos de los grupos de edad es el de los nacidos en los
afios sesenta, época precedente al cambio de costumbres en la reduccion de la natalidad y que, por otra

parte, han entrado en el grupo de adultos en la década de los afios ochenta.

La estructura de los grupos de edad en la piramide de Pamplona (grafico VILS5), tiene una cierta
similitud con la del total de Navarra, produciéndose la principal variacion a partir del grupo de edad de
los nacidos entre 1967 y 1971, periodo de fuerte natalidad, donde comienza un descenso acentuado.
Los grupos de edad comprendidos entre los 40 y 49 afios nacidos en la década de los afios cuarenta
tienen también en la piramide especial relevancia, debido a que este grupo tenia entre 20 y 30 afios en
los afnos en que la capital experimentd su mayor tasa de inmigracion (final de los afios sesenta y
principios de los setenta) y determino el fuerte incremento de la natalidad en esos afios. Las dos fuertes
entalladuras en la base de la pirdmide a partir de los nacidos en 1981 marcan el cambio de modelo

demografico hacia una brusca reduccion de la natalidad.
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CUADRO VIIL.2

[NDICES DE ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Formulas = (0-19+65+)/19-64  N°.Var./N°.Mu,. 0-15/64y+ 64y+/0-15 15-39/40-64
Indices = % Indice % Indice % Indice % Indice % Indice
Dependencia masculinidad Juventud Vejez Reemplazamiento
Area pirenaica 72,76 113,23 55,65 179,68 110,82
Pamplona 65,31 92,09 117,41 85,18 139,53
Navarra 68,97 98,55 111,62 89,59 134,87

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Segun los espacios considerados, (cuadro VII.2) Pamplona presenta la estructura demografica
mas dinamica, pues posee el grupo de adultos que tiene el menor indice de dependencia, el indice de
juventud mas alto y el de vejez mas bajo, asi como el mejor indice de reemplazamiento del grupo de
edad de 40 a 64 afios por el de 15 a 39 afios. El indice de masculinidad con mayor sesgo femenino se
concentra también en Pamplona. A diferencia, la comarca pirenaica presenta la estructura de edad mas
desequilibrada, por debajo de la media de Navarra, constatindose en que todos los indices estdn

alejados de los de Pamplona,

De todos los desequilibrios los méas importantes en la comarca pirenaica son los representados
por el indice de juventud y el de vejez, pues evidencian el cardcter de poblacion envejecida, estando el
indice de dependencia determinado en el Pirineo por la carga de ancianos, aunque en la actualidad se
puede cuestionar la funcionalidad de este indice en espacios reducidos, pues en las sociedades
modernas desarrolladas, a diferencia de las sociedades tradicionales, los ancianos no dependen
econdmicamente en su mayoria de las generaciones mas jovenes, sino de su pension, que constituye

ademas un aporte de recursos econdémicos a la zona.

El indice de masculinidad evidencia un desequilibrio a favor del sexo masculino, a diferencia de
la media de Navarra y de Pamplona; esta diferencia ha sido tradicional en la comarca pirenaica y se
debe, como ya se menciono, al sistema de heredero unico y varon y a la naturaleza de las propias
labores del campo; estas circunstancias han hecho que muchas mujeres hayan optado por abandonar la
zona para casarse en otro lugar, determinando de esta manera la existencia de un nivel de solteria
mayor a la media de Navarra. El indice de reemplazamiento se encuentra por debajo de la media de
Navarra y de Pamplona, debido a un debilitamiento de los grupos de edad entre 19 y 39 afos, como
consecuencia del debilitamiento que se produjo en los grupos mas jovenes durante los afos fuertes de
la emigracion; no obstante, todavia el grupo de edad de 19 a 39 afios sigue siendo ligeramente mayor al
de 40 a 64 afios.

2.2 Incidencia de las migraciones

El movimiento migratorio del campo a la ciudad, a partir de mediados de la década de los afios
setenta perdera importancia como consecuencia de la reduccion del trasvase masivo de activos del

sector agrario al industrial de los afios precedentes cuadro VIIL.3.
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CUADRO VIL3

SALDO MIGRATORIO EN EL PERIODO 1975 A 1985 (CIFRAS ABSOLUTAS) 57

Espacios Poblacion  Crecimiento  Poblacion ~ Pob.1975+ Saldo Tasa transfer.. Media afio

1/12/1975 vegetativo 1/4/1986 Crec. Veg migratorio 0/00 afio Migr. Hab.

Navarra 483.869 27.557 512.512 511.426 1.086 0,212 109
Pamplona 165.271 13.896 183.126 179.167 3.959 2,162 396
Comarca Piren. 16.110 -188 14.162 15.922 -1.760 -12,428 -176

SALDO MIGRATORIO EN EL PERIODO 1986 A 1991

Espacios Poblacion  Crecimiento  Poblacion ~ Pob.1986+ Saldo Tasa transfer. ~ Media afio

1/4/1986 vegetativo 1/3/1991 Crec. Veg migratorio 0/00 afio Migr. Hab.

Navarra 512.512 3.608 523.563 516.120 7.443 2,844 1.489
Pamplona 183.126 2.016 191.197 185.142 6.055 6,334 1.211
Comarca Piren. 14.162 -226 13.824 13.936 -112 -1,6203 -22

Fuente: Padron 1986. Censo 1991. Movimiento Natural de Navarra 1858-1989. Gobierno de Navarra. Elaboracion propia

El crecimiento de la poblacion en Navarra en el periodo 1975 a 1985, se debid a un crecimiento
vegetativo de 27.557 personas y un saldo migratorio de 1.086 personas. En Pamplona fue debido a un
crecimiento vegetativo de 13.896 personas y un saldo migratorio de 3.959 personas. En la comarca
pirenaica el decrecimiento de la poblacion fue debido a decrecimiento vegetativo de -188 personas y

un saldo migratorio negativo de -1.760 personas.

La Capital sigue siendo en este periodo un centro receptor de migracion, mientras que Navarra se
estabiliza y la comarca pirenaica sigue siendo un centro emisor; no obstante, esa tendencia cambiara en
lo que se refiere tanto a Navarra, Pamplona y la comarca pirenaica a partir del afo 1986, como se
puede apreciar en el movimiento registrado entre el Padron de 1986 y el Censo de 1991. En el ambito
Navarro la inmigracion recobra una cierta importancia, creciendo la poblacion principalmente por el
saldo migratorio, 7.443 personas, siendo el crecimiento vegetativo de 3.608 personas. Navarra se
convierte de nuevo en este periodo en un centro receptor de emigracion del que la Capital es el ntucleo

mas importante.

57 Los ocho primeros censos de este siglo tienen como fecha de referencia el 31 de diciembre de los afios
respectivos. Sin embargo, a causa de los inconvenientes que llevaban esas fechas de finales de afio, y en
consonancia con las recomendaciones internacionales, los Censos de Poblacion, asi como las renovaciones
padronales se realizan, en virtud del Real Decreto-Ley 20/79, de 7 de diciembre, entre el 1 de marzo y el 31 de
mayo, siendo las referencias de los tltimos censos y padron las siguientes: Padron del 31 de Diciembre de
1975, Censo del 1 de marzo de 1981, Padron del 1 de abril de 1986, Censo del 1 de marzo de 1991. Los datos
de movimiento natural y movimientos migratorios estan basados en los datos a 31 de diciembre de cada afio. La
formula elegida para relacionar los datos del movimiento natural con la poblacion de hecho ha sido la de tomar
los datos del movimiento natural, desde el afio 1975 a 1985 inclusive, y los datos de la poblacion de hecho del
Padrén al 31/12 de 1975 y el Padrén del 1/4/ de 1986; y en el periodo siguiente el movimiento natural de los
aflos, 1986 1987, 1988, 1989, 1990, y la poblacion de hecho del 1/4/ de 1986 y del 1/3/ de 1991.
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El movimiento migratorio hacia la capital no se realiza ya tanto por los aportes de las zonas
rurales de Navarra como por la inmigracion de fuera de Navarra. Ello se puede ver en que, en ese
periodo (1985-1991), que aumenta la inmigracién en Pamplona respecto del periodo anterior (1975-
1985), pasando de una tasa de transferencia positiva del 2,162 0/00 por afio al 6,334 0/00; en la comarca
pirenaica, desciende la emigracion en el periodo 1985-1991 a un -1,6203 0/00 al afo frente al -12,428
0/00 del periodo 1975-1985.

La comarca pirenaica frena su emigracion tradicional; la pérdida de poblacion entre 1985-1991
se debe mas a un decrecimiento vegetativo (-226 personas) que a la emigracion (-112 personas). Este
freno a la emigracion es un dato positivo, pues pasa de una pérdida media de 200 personas en el
periodo 1975-1985, a unos niveles casi nulos que suponen una perdida media de 22 personas al afio en
el periodo 1986 a 1991.

Las migraciones afectan a la estructura de edad de las poblaciones, tanto de los centros emisores,
pues en general debilitan los grupos de edad en edad de trabajar y de reproducir, como a la de los
centros receptores que tienden a reforzar los grupos de edad demograficamente mas dinamicos. Este
trasiego en la poblacion de hecho segun los grupos de edad entre espacios, puede tener ademas un
sesgo particular en las mujeres, debido a que la estructura econémica de la comarca pirenaica,
responde en menor medida a la demanda de empleo de la mujer. A fin de despejar esa incognita se
pueden medir los flujos migratorios por grupos de edad partiendo de los datos intercensales entre 1986

y 1991, de la siguiente manera:
- El grupo de edad de 0-4 afios del Padron de 1986 pasa a ser el de 5-9 afios en el Censo de 1991.
- En este paso se ve disminuido por la mortalidad durante los cinco afios del periodo intercensal.

- La diferencia que tiene con el grupo de 5-9 afios del Censo de 1991, una vez descontada la
mortalidad, es la variacion o saldo producido por el flujo migratorio. Este planteamiento
aplicado a cada grupo de edad ofrece los saldos migratorios por grupos de edad (ver cuadro
VIL4).

La cifras totales comparadas con el céalculo global anterior reflejado en el CUADRO VIL.3 ofrecen
un total de 7.443 frente 7.426 en el ambito de Navarra, lo supone una diferencia de 17 personas; y un
total de -112 frente a -116, en el ambito pirenaico, lo que supone una diferencia de 4 personas,

resultando el calculo desde el punto de vista global casi coincidente38.

58 1 a diferencias entre ambos calculos esta en el grupo de edad de 0-4 anos, pues no es posible compararlo.
Estos calculos han sido posibles realizarlos gracias a los datos de mortalidad por grupos de edad para los afios
1986, registrados el Movimiento Natural de la Poblacion de Navarra 1858-1989. Los del afio 1990 estan
obtenidos de las publicacion anual del Gobierno de Navarra.

268



CUADRO VII.4

ESTIMACION DE SALDO MIGRATORIOS POR GRUPOS DE EDAD EN EL PERIODO INTERCENSAL 1986 A
1991 EN CIFRAS ABSOLUTAS

TOTAL NAVARRA COMARCA PIRENAICA
GRUPOS EDAD MUIJERES VARONES MUIJERES VARONES
0-4 0 0 0 0
5-9 208 201 -5 0
10- 14 318 309 -15 -40
15-19 646 333 -41 -23
20- 24 1.085 706 -22 18
25-29 -675 -648 -36 36
30- 34 113 329 -61 -66
35-39 196 195 -33 -45
40- 44 159 208 3 -7
45-49 196 305 35 18
50- 54 249 257 12 7
55-59 88 167 14 27
60- 64 198 271 3 30
65- 69 440 210 7 15
70- 74 261 167 21 4
75-79 -157 102 -6
80- 84 -144 -133 -18 -9
85- 89 -64 244 2 28
90y + 598 488 13 17
Saldo por sexo 3.715 3.711 -128 12
Total saldo 7.426 -116

Fuente: Padron 1986. Censo 1991. Movimiento Natural de la poblacion en Navarra 1858-1989, Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta pues, los saldos migratorios, por grupos de edad, en el conjunto de Navarra
se producird un saldo positivo general, con la particularidad del grupo de edad de 25 a 29 afos donde
existe un saldo negativo, por ser el grupo de edad mas dindmico desde el punto de vista de salidas
profesionales fuera del territorio navarro. En el grupo de 70 a 89 afios también existe un saldo negativo
en el sexo femenino y en el de 80 a 84 afios en el masculino; ello puede ser debido a emigrantes de

otras épocas anteriores que retornan a su lugar de origen.

En la comarca pirenaica existird un saldo negativo en los grupos mas jévenes principalmente en
el sexo femenino; pero este sector de la poblacion tiene una tendencia a retornar a sus pueblos de
origen en edades avanzadas, siendo mayor el retorno de mujeres porque fueron mas las emigrantes que
los emigrantes y por existir mas supervivientes en el sexo femenino al tener una tasa de mortalidad en

esos grupos de edad inferior al de los varones.
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3. ESTIMACION DE LA EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS
DE NAVARRA Y LA COMARCA PIRENAICA EN 1991 Y EL 2001

A la hora de realizar las proyecciones de poblacion, he partido de la consideracion de que el
objeto principal de la misma no era tanto conocer la evolucion del numero de pobladores, sino la
evolucion de la estructura demografica. En ese sentido, me he planteado la necesidad de proyectar una
pirdmide de poblacion, distribuida en brazos regulares de cinco afios, en bloque, cuestion que obliga a
hacerlo sobre cada uno de los grupos de edad. De tal manera que, tomando como referencia las
pirdmides de poblacioén de Navarra y de la comarca pirenaica en 1991, llegar a estimar como seran las
mismas en el 2001.

3.1 Definicion del modelo demografico en Navarra en la ultima década de siglo XX

En principio, en la proyeccion de la poblacion inevitablemente se tiene que tener en cuenta en
qué modelo demografico se realiza; si es un modelo con tasas demograficas en evolucion o si, por el
contrario, ¢éstas responden a un modelo demografico consolidado con previsiéon de que las mismas
responden a unas expectativas previstas en el periodo de tiempo de la proyeccion. En el conjunto de
Navarra, incluida la comarca pirenaica, del crecimiento vegetativo, desde 1960 a 1991, se pueden

considerar los siguientes modelos demograficos:

- De 1960 a 1975 existe un modelo demografico consolidado, caracterizado por el mantenimiento

de unas tasas de natalidad importantes y una tasa de mortalidad baja.

- El periodo entre 1975 y 1986 se puede considerar como un modelo de transicion, caracterizado
por un ligero descenso de la mortalidad y un acusado descenso de la natalidad que ha determinado

una reduccion progresiva del crecimiento demografico.

- A partir de 1986 se puede afirmar que la fase de transicion ha finalizado y que se entra en un
modelo de estancamiento con unas tasas de mortalidad y natalidad parecidas, que van a determinar
un crecimiento natural en torno a 0 y un progresivo envejecimiento de la poblacion; es el modelo
que, salvo acontecimientos extraordinarios imprevisibles, va a durar como minimo la presente

década y sobre el que realizaré la proyeccion de la poblacion en una prevision de 10 afos.

Respecto de los movimientos migratorios, en el periodo 1960-1991, las fases han sido las

siguientes:
En el conjunto de Navarra
1960 a 1975 De fuerte inmigracion.
1976 a 1985 Receso de la inmigracion
1986 a 1991 Recuperacion parcial del movimiento de inmigracion
En la comarca pirenaica
1960 a 1975 De fuerte emigracion
1976 a 1985 Receso en la emigracion

1986 a 1991 Escasa emigracion
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La evolucion de los flujos migratorios a partir de 1986 son més imprevisibles de estimacion; no
obstante, por lo que respecta a la comarca pirenaica, se puede considerar que las tasas de transferencia
del periodo 1986-1991 responden ya a una situacion estabilizada, no se puede decir lo mismo del
conjunto de Navarra que, aunque se consolida como un centro receptor, esta sujeto a las variaciones de
aportes migratorios de otros espacios nacionales e internacionales; pero, para los presentes calculos

parto de la situacion de este ultimo periodo intercensal.

Mortalidad. L.a mortalidad en cifras relativas por grupos de edad en el conjunto de Navarra es
similar en todo el territorio, o con variaciones minimas, sin que ninguna zona destaque por una
expectativa de vida diferente en cada grupo de edad, pudiendo establecer unas tasas medias por grupos
de edad para la presente década para todo el territorio navarro; a fin de establecer las correspondientes
tasas de mortalidad he tomado como referencia los datos de mortalidad anual por grupos de edad del
afno 1990 por ser los que mejor se pueden relacionar con los datos de poblacion por grupos de edad del

Censo de Poblacion del 1 marzo de 1991.

No obstante, en unas tasas de mortalidad consolidadas por grupos de edad, la mortalidad puede
aumentar debido al incremento de los grupos de edad maés viejos; por ello la tasa de mortalidad global
en la comarca pirenaica es superior casi en un punto a la media de Navarra y casi en dos a la de
Pamplona (8,41 0/00 en el conjunto de Navarra en 1991, 9,11 0/00 en la comarca pirenaica y 7,41 0/00 en

Pamplona)>.

Natalidad y fecundidad. La natalidad durante los afios 1990 y 1991, tanto en la comarca

pirenaica como en el conjunto de Navarra es similar en sus respectivos ambitos:
- Nacidos en Navarra: afio 1990: 4.503. afio 1991: 4.542
- Nacidos en la comarca pirenaica: aiio 1990: 73. afio 1991: 75

Los nacimientos son los contabilizados por el lugar de residencia de la madre.

59 Se puede considerar que la mortalidad por grupos de edad en términos relativos es parecida en todos los
ambitos geograficos con modelos de vida parecidos. No obstante, en dos espacios con unas tasas de mortalidad
similares en cada grupo de edad, la tasa de mortalidad global puede variar de manera importante segin la
estructura demografica de cada uno de ellos, como se puede ver en el siguiente ejemplo.

Grupos de edad Tasa Mort. Poblacion Poblacion Defunciones Defunciones
0/00 Espacio A Espacio B Espacio A Espacio B

0 a 14 afios 1 20.000 10.000 10 5

15 a 64 afios 2 70.000 70.000 140 140

64 y mas afios 91 10.000 20.000 910 1.820

Totales 100.000 100.000 1.060 1.965

Tasa global 10,6 19,65
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De lo que se deduce una fecundidad por mujer estabilizada en cada ambito geografico, lo que
permite establecer unas tasas de fecundidad previsibles para la presente década en ambos espacios®.
En unas tasas de fecundidad o hijos por mujer en edad fecunda, consolidadas, la natalidad en cifras
absolutas puede aumentar o disminuir por la variacion del nimero de mujeres en edad fecunda. Las
tasas de fecundidad o nimero de hijos por mujer, tomando los nacidos de 1990, segtin el lugar de
residencia de la madre, y las mujeres en edad fecunda entre 15 a 49 afios segun la poblacion de hecho

de Navarra y la comarca pirenaica del censo del 1/3/ de 1991, fueron las siguientes.

Area pirenaica:

Nifias nacidas: 39 / Mujeres en edad fecunda de 15 a 49 afos: 2.743 x 1.000 = 14,22 0/00
Nifios nacidos: 34 / Mujeres en edad fecunda de 15 a 49 afios: 2.743 x 1.000 = 12,40 0/00
Total nacidos: 73 / Mujeres en edad fecunda de 15 a 49 afos: 2.743 x 1.000 = 26,62 0/00

Navarra:

Nifias nacidas: 2.156 / Mujeres en edad fecunda de 15 a 49 afios: 131.356 x 1.000 = 16,41 0/00
Nifios nacidos: 2.347 / Mujeres en edad fecunda de 15 a 49 afios: 131.356 x 1.000 = 17,87 0/00
Total nacidos: 4.503 / Mujeres en edad fecunda de 15 a 49 anos: 131.356 x 1.000 = 34,28 0/00

En resumen, a partir de esta hipotesis de estabilizacion del actual modelo demografico, se puede

estimar que:

- Las tasas de fecundidad y de mortalidad por grupos de edad se van a mantener estables como

resultado de unos modos de vida consolidados.

- Las variaciones de la natalidad y mortalidad van a venir determinadas solamente por la
evolucion de la propia estructura demografica; nimero de mujeres en edad fecunda (15 a 49

afnos); aumento del numero de personas en los grupos de edad con mayor tasa de mortalidad.

Flujos migratorios. Se considera, en el actual modelo demografico, que los flujos migratorios
tienen un caracter estable, lo que permite establecer unas tasas de transferencia consolidadas de los

mismos. El saldo migratorio en cada grupo de edad, tal y como se ha visto anteriormente, sobre el

60 La tasa de fecundidad es muy baja en ambos espacios, si se considera que una tasa de fecundidad para
garantizar la renovacion de la poblacion debiera de ser de 2,5 hijos por mujer en toda su edad fecunda estimada
en 34 afios. El numero de hijos anuales necesarios para la renovacion de la poblacion en un espacio se puede
calcular de la siguiente manera:

N° de mujeres en edad de procrear * N° de hijos atribuidos por mujer/anos de fecundidad
En Navarra serian necesarios: 131.356 * 2,5/34 = 9.659 nacimientos por afio

En el Pirineo serian necesarios: 2.743 * 2,5 / 34= 202 nacimientos por afio

En 0/00 seria:

Navarra: 9.659 / 131.356 * 1000 = 73,5 0/00

Comarca pirenaica: 202 /2.743 * 1000 = 73,6 0/00

La realidad es que, en ambos casos, con unas tasas del 26,62 0/00 y 34,28 0/00, se estd muy alejado de un
modelo demografico con capacidad de renovacion.
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total de la poblacion del propio grupo de edad del Censo de 1991, aplicado al ambito Navarro y
pirenaico y diferenciado por sexos, ofrece unas tasas de transferencia por mil habitantes en cada grupo
de edad, que permiten estimar un flujo migratorio medio para la presente década en los diferentes

grupos de edad.

Definicion de las Tasas demograficas estables. Las tasas demograficas estables en el modelo
demografico en el &mbito de Navarra conformadas a partir de 1986 son:

- Las tasas de mortalidad por grupos de edad

- Las tasas de transferencia en los respectivos dmbitos

- Las tasas de fecundidad en los respectivos ambitos

La estimacion de las tasas de transferencia de los grupos de edad en el ambito de Navarra y de la

comarca pirenaica y las tasas medias de mortalidad por grupos de edad del periodo intercensal 1986-

1991 se pueden ver en el cuadro VILS.

CUADRO VIL5

ESTIMACION DE TASAS DE MORTALIDAD Y TRANSFERENCIA POR GRUPOS DE EDAD PARA LA
COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA EN EL ACTUAL MODELO DEMOGRAFICO

Grupos de Tasa de mortalidad media Tasa de transferencia en Tasa de transferencia en
edad anual por grupos de edad cinco afios por grupos de cinco aflos por grupos de
0/00 edad 0/00 (Navarra) edad 0/00 (Pirineo)
Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones
0-4 2,38 2,84 0,00 0,00 0,00 0,00
5-9 0,29 0,27 15,18 13,56 -19,10 -0,05
10- 14 0,16 0,15 17,28 15,64 -45,31 -102,45
15-19 0,24 0,7 31,01 15,46 -109,36 -63,06
20- 24 0,28 1,14 49,76 32,26 -52,29 34,83
25-29 0,35 1,17 -33,39 -30,22 -74,51 58,73
30- 34 0,42 1,00 5,88 16,48 -146,93 -113,54
35-39 0,58 1,38 11,39 10,75 -96,01 -93,23
40- 44 0,65 2,05 9,42 11,85 8,91 -15,26
45-49 1,18 2,53 12,90 18,85 93,80 43,06
50- 54 2,02 5,03 19,36 19,58 38,71 18,02
55-59 3,58 8,17 6,05 11,37 35,11 57,35
60- 64 5,63 12,03 13,42 19,07 5,82 54,08
65- 69 8,13 19,00 31,37 16,63 14,99 28,39
70- 74 14,69 31,36 22,55 19,18 49,60 10,93
75-79 34,11 52,09 -16,18 15,63 -16,47 7,09
80- 84 53,97 86,09 -21,47 -32,16 -71,05 -45,07
85- 89 115,8 1554 -18,95 140,47 15,10 259,84
90y + 240,2 227,6 450,30 949,42 232,89 633,15

Las tasas de fecundidad utilizadas son las sefialadas anteriormente en negrita para mujeres y varones. Elaboracion propia.
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3.2 Proyeccion de las piramides de poblacion de Navarra y la comarca pirenaica 1991-2001

Segun estas consideraciones, tomando como referencia la tasa de fecundidad del afio 199161 en
los ambitos navarro y pirenaico, las tasas de mortalidad por grupos de edad y sexos de 1990 en
relacion a la poblacion de principios de 1991, como media anual, y las tasas de transferencia de los
grupos de edad por flujo migratorio en cinco anos, he estimado la evolucion de las estructuras
demograficas en la comarca pirenaica y en el conjunto de Navarra, partiendo de los grupos de edad que

configuran las piramides de edad del afio 1991, de la siguiente manera:

- La evolucién de una piramide de poblacion se produce como consecuencia de la sucesion
generacional de los grupos de edad con las variaciones de los nacidos y los fallecidos y el

movimiento migratorio de cada grupo de edad del ambito de la piramide.

- En una pirdmide dividida en grupos regulares de edad de cinco afios, cada grupo de edad mas
joven pasara a ocupar el lugar del grupo de edad siguiente més viejo cada cinco afios, el de 0-4

pasara a ocupar el de 5-9, etc.
- El grupo de 0 a 4 anos lo ocuparan los nacidos y nacidas en el periodo de cinco afos.

- Todos los grupos de edad incluido el de 0 a 4 afios se vera modificado por la mortalidad propia
de cada grupo y por los flujos migratorios. Los calculos tienen una serie de pasos que los resumo

a continuacion:

1°ETAPA: PUNTO DE PARTIDA

1- Calculo de la tasa anual de fecundidad segun nifios y nifias nacidas en 1990 en las mujeres de
19 a 49 aios de 1991.

La tasa de Fecundidad anual es igual:

N° de Nacimientos nifios en 1990 *1000 N° de Nacimientos nifias en 1990 *1000
N° de mujeres de 19-49 afios (n) 1/3/91 N° de mujeres de 15-49 afios (n) 1/3/91

2- Célculo de la tasa media anual de mortalidad por grupos de cinco afios de edad y sexos, segun
la mortalidad de 1990 en relacion a la poblacion de principios de 1991.

3- Célculo de la tasa de transferencia para cinco afios por grupos de edad de cinco afos segun las
variaciones intercensales habidas por grupos de edad entre el padréon del 1/4/86 y el censo del
1/3/91

61 En la tasa de fecundidad tomo la referencia ultima de la poblacion de hecho de mujeres en edad fecunda,
que es el censo de 1991, en relacion con la natalidad segan el lugar de residencia de la madre del afio 1990.
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2°ETAPA: POBLACION SIN MORTALIDAD AL TERMINO DEL PERIODO DE CINCO ANOS

1.- Desplazamiento de todos los grupos de edad en un salto de cinco afos. El grupo de 0 a 4 afios

queda vacio.

2- El vacio del grupo de 0 a 4 afios se ocupa con los que nacerdn en cinco afios segln la tasa de
fecundidad estandar del modelo demografico (tasa de 1991, (n/1000* Tf) * 5), aplicado al
numero de mujeres fecundas entre 15 y 49 afios, resultante del desplazamiento en cinco afios de

los grupos de edad, una vez deducidas las tasas de mortalidad y migracion.

3- El resultado es el total de vivos y muertos en cada grupo de edad en esos cinco afios en el

ambito considerado.

3“ETAPA: ESTIMACION DE LA POBLACION TEORICA

1- A partir de la matriz que recoge el Total de vivos y muertos del nuevo periodo, en el &mbito
considerado, se aplican las tasas de mortalidad en cada grupo de edad segtn la formulacion.
(1000-T.m/1000)° * n

2. El resultado es la poblacion tedrica en el ambito considerado, es decir, la poblacion resultante

en cada grupo de edad sino hubiera migracion.

3- El residuo de mas de 90 afios resultante del desplazamiento de los grupos de edad se le aplica
una tasa de mortalidad del 100%.

4“ETAPA: POBLACION DEL NUEVO PERIODO EN GRUPOS DE EDAD DE CINCO ANOS

1- A partir de la matriz que recoge la poblacion viva resultante al final del periodo de cinco afios,
se aplican las tasas de transferencia de cinco afios, a cada grupo de edad, seglin la formulacion:
(n/1000* Tt)+ n

- El resultante es la estimacion de la poblacion por grupos de edad al cabo de cinco afos.

- En la proyeccion para 10 afios se repite las operaciones de las etapas 2, 3 y 4, para un nuevo
periodo de cinco afios cubriendo la estimacion para toda la década02.

Siguiendo el procedimiento descrito se puede ver la estructura de edad en el ambito navarro y

pirenaico en el afio 2001 reflejado en sendas pirdmides de poblacion (ver grafico VIL.6).

62 Los calculos se pueden realizar de forma automatica adecuando las operaciones en una hoja de calculo. En
el presente caso, los calculos estan realizados en la hoja de calculo Excel.
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GRAFICO VII.6
ESTRUCTURA DE EDAD EN NAVARRA EN EL ANO 1991 Y 2001

ESTRUCTURA DE POBLACION EN 1991 (PORCENTAJE) ESTRUCTURA POBLACION EN EL 2001
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Elaboracion propia.
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La base de la piramide de Navarra en el 2001 experimentara un cambio notable, al continuar la
baja natalidad, pues a la fuerte entalladura producida en el periodo de 1986 a 1991 se afiadiran otras
dos mas, de 1991 a 1996 y de 1996 al 2001. En el 2001, el grupo de los nacidos de 1961 a 1981 va
representar el nucleo principal de la piramide en una edad favorable para reproduccion de la poblacion
por lo que se puede estimar que, aunque se mantenga el nimero de hijos por pareja en el nivel del afo
1991, el numero de matrimonios aumente y por lo tanto, coyunturalmente, la tendencia a la baja de la

natalidad se frene manteniéndose en unos niveles parecidos a los del afio 1991.

Las previsiones a mas largo plazo no pueden ser optimistas, pues el desajuste en la estructura
demografica se va a producir cuando los grupos de edad centrales de la piramide nacidos entre los afios
1960 a 1975 se aproximen y pasen del grupo de edad de los 49 afos, pues entonces el nimero de
mujeres en edad de procrear se reducird sensiblemente y se producira una caida de la natalidad,
cuestion que pasara a partir del afio 2010, asi como cuando estos grupos de edad entren en el de los 64
afnos y mas. Hasta que eso no se produzca, y considerando a Navarra un reflejo del modelo del Estado
espanol, el grupo de edad de los adultos va a poder soportar perfectamente la dependencia que de ¢l
van a tener los grupos de mas de 64 afios y los inferiores a los 15 afios. Las variaciones globales segiin

los céalculos realizados son:

Total Crecimiento Saldo Variacion
ANOS Varones Mujeres Poblacion Vegetativo Migratorio 1991-2001
1991 259.870 263.693 523.563
2001 260.637 263.641 524.278 -12.969 13.683 715

la poblacion de hecho de Navarra pasara de 523.563 personas en 1991 a 524.278 personas en el
2001, lo que supondra un crecimiento de 715 personas en 10 afios. Teniendo una reduccion de 12.969
personas por causas naturales, 1.296 por afio; y un crecimiento de 13.683 personas por aportes

migratorios, 1.368 por afo.

En la comarca pirenaica, comparativamente con la piramide del afio 1991, al reducirse la
natalidad sensiblemente entre 1991 y el 2001, la estructura de la poblacion continuara su proceso de

desequilibrio, adquiriendo una forma de piramide casi invertida.

Los grupos de edad de los nacidos entre los afios 1961 a 1971 son el nucleo principal de la
pirdmide, grupos de edad favorables para la reproduccion de la poblacion, siendo posible que ello
redunde en un mantenimiento de la natalidad hasta que este grupo no sobrepase la edad de fecundidad
de las mujeres, considerada ésta en los 49 afios; a partir de entonces, si no cambian los habitos de hijos

por mujer la natalidad caera fuertemente.

No obstante, la reduccion de la poblacion a mas largo plazo es inevitable, no solamente por el
factor previsible de la caida de la natalidad, sino a partir de cuando los nacidos entre los afios 1941 a
1960 pasen a tener mas de 70 afios, pues son grupos mucho mas reducidos numéricamente que sus
predecesores; por otra parte, el espacio pirenaico, a diferencia del conjunto de Navarra y debido a su

estructura econdmica, no tiene posibilidades de recibir aportes migratorios en un futuro. Los grupos de
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edad entre 70 y 80 afos en esas fechas seguiran siendo muy importantes en el conjunto de la estructura
de la poblacion, debido a que las tasas de mortalidad en esos grupos de edad todavia son relativamente
bajas.

Estas previsiones se pueden considerar las mas pesimistas desde el punto de vista de la estructura
demografica, pues aunque la tasa de mortalidad por grupos de edad se mantenga, la natalidad puede ser
mas favorable a la tendencia prevista, tanto en el total de Navarra como la comarca pirenaica en

particular. Las variaciones globales previstas para la comarca pirenaica son:

Total Crecimiento Saldo Variacion
ANOS Varones Mujeres Poblacion Vegetativo Migratorio 1991-2001
1991 7.341 6.483 13.824
2001 6.363 5.554 11.917 -1.635 =272 -1.907

La prevision en nimero de habitantes es que la poblacion se reduzca en 1.907 personas pasando
de 13.824 habitantes de hecho en 1991 a 11.917, siendo la pérdida por un decrecimiento vegetativo de

1.635 personas y por saldo migratorio negativo de -272 personas.

Los indices para medir las estructuras demograficas de Navarra y de la comarca pirenaica
podrian tener la siguiente composicion (cuadro VIL.6).

CUADRO VII.6

HABITANTES SEGUN GRUPOS DE EDAD EN 1991 Y SEGUN PREVISIONES PARA EL ANO 2001

Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo
Ambitos 0-14 afos 0-19 afios 15-64 afios 64 y + afios 15-39 afios 40-64 afios
Comarca Pir. 1991 1.816 2.559 8.745 3.263 4.597 4.148
Navarra 1991 90.371 132.747 352.231 80.961 202.261 149.970
Comarca Pir. 2001 1.099 1.591 7.611 3.208 3.533 4.077
Navarra 2001 70.284 99.844 362.524 91.469 197.030 165.495

INDICES DE ESTRUCTURA DEMOGRAFICA EN 1991 Y SEGUN PREVISIONES PARA EL ANO 2001

Formulas = (0-19+65+)/19-64  N°.Var./N°.Mu,. 0-15/64y+ 64y+/0-15 15-39/40-64
Indices = % Indice % Indice % Indice % Indice % Indice
Dependencia masculinidad Juventud Vejez Reemplazamiento
Comarca Pir. 1991 72,76 113,23 55,65 179,68 110,82
Navarra 1991 68,97 98,55 111,62 89,59 134,87
Comarca Pir. 2001 67,42 114,57 34,26 291,92 86,65
Navarra 2001 57,46 98,86 76,84 130,14 119,05

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Segtn los indices de estructura demografica, el conjunto de Navarra, con la excepcion del indice
de masculinidad que se mantiene en los mismos valores, vera reducida su capacidad de
reemplazamiento del grupo de edad de 40 a 64 afios por el de 15 a 39 afios, incrementado el indice de

vejez, disminuido el de juventud y como consecuencia del mismo disminuido también el indice de
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dependencia, pero con la particularidad de que ésta va a ser superior en los grupos de edad de mas 64
afnos. Considerando a Navarra como un reflejo del espacio espafiol, este envejecimiento va ha suponer
una carga dificil de soportar por el grupo de edad de 19 a 64 afios. La comarca pirenaica va a ver
deteriorada todavia mas su estructura demografica, pues va a aumentar de manera importante su indice
de vejez y va a disminuir el de juventud, y como consecuencia, al igual que en Navarra, el indice de
dependencia bajara, sustentandose el mismo sobre los mayores de 64 afios; el incremento relativo del

grupo de edad de 40 a 64 afios reducira la capacidad de reemplazamiento por el de 19 a 39 afios

En resumen, se puede deducir que el modelo demografico de Navarra ha entrado en una fase de
estancamiento en el crecimiento de su poblacidon, con una tendencia al envejecimiento de su poblacion.
El modelo demografico de la comarca pirenaica se encuentra en una fase de decrecimiento
relativamente rapido pues perderia un 14% de su poblacion en 10 afios, motivado por causas naturales

en un 12%, siendo las causas migratorias en este periodo escasas.
4. CONTRASTES DEMOGRAFICOS INTERNOS EN LA COMARCA PIRENAICA
1. Ambitos de analisis demogrifico

La comarca pirenaica, dentro del modelo demografico de estancamiento de la sociedad Navarra,
constituye de forma general una variante degradada del mismo. Internamente presenta contrastes
internos entre la cuatro subcomarcas que la componen, ya descritas en el capitulo I, la cuales, en el

presente estudio demografico, voy a tomar en general como unidades de analisis.

El hecho de tomar estas referencias comarcales para el andlisis interno de la estructura
demografica de la comarca pirenaica es porque el ambito municipal en el sistema de habitat propio de
un area de montafia no tiene ni la entidad ni el caracter propio donde se establecen las relaciones de
emparejamiento y asentamiento de la residencia; y, si ya tradicionalmente éstas se producian a niveles
de valle, en la actualidad incluso este ambito, desde el punto de vista de las relaciones demograficas

queda desbordado.

Es dificil, pues, precisar una unidad demografica cuando el de la comarca pirenaica se queda
pequefia. No obstante las relaciones principales, en los ultimos afios, desde el punto de vista de la
formacion de familias sigue produciéndose a niveles de valle y de comarca con la excepcion de los que
deciden emigrar. Estas consideraciones las realizo porque entiendo que es facil caer en la inercia de
tomar los municipios (que es de donde se obtienen los datos de los censos) para analizar cada uno por
separado como una entidad demografica en si misma. Esto en municipios con una entidad de
poblacioén importante tiene sentido, pero no en una zona en la que de 46 municipios que acogen a 184
nucleos de poblacion con habitantes de hecho segun el censo de 1991, solamente tres, Aoiz, Lumbier y
Esteribar, tienen mas de 1.000 habitantes, sin llegar a los 2.000; de ellos, Aoiz y Lumbier concentran
su poblacion en un nucleo urbano unitario, mientras que Esteribar la distribuye en varios nucleos de
poblacion. No obstante, y puesto que los datos de los censos permiten un detalle por municipios los

utilizaré para la cartografia de algunas de las variables demograficas.
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4.2 Estructura de la poblacion segiin areas y subcomarcas

En el 4rea de estudio, en 1991, la estructura de la poblacion mas equilibrada estaba en la cuenca
prepirenaica; ademads, acogia el mayor potencial demografico. Ello se puede ver en las piramides de
poblacién de las cuatro subcomarcas de la comarca pirenaica, estructuradas con la misma escala
(grafico VIL.7). En todas la piramides el grupo de 40 a 54 afios aparece disminuido debido a ser la

generacion de la emigracion de los afios sesenta y sesenta.

GRAFICO VIL.7

ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE LAS SUBCOMARCAS PIRENAICAS 1991

PIRINEO CENTRAL PIRINEO ORIENTAL

TOTAL PIRINEO CENTRAL: 4.598 TOTAL PIRINEO ORIENTAL: 3.568
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Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
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Los grupos de 55 a 69 afios son importantes en todas las comarcas y se corresponde con la
generacion que no emigrod en esos afios. Entre los 20 y los 40 afios se ven los grupos de edad maés
reforzados y se corresponden con la generacion que nacid, en los anos de la emigracion, de las
generaciones que no emigraron; pero esta generacion, debido al cambio en los habitos demograficos de
natalidad, no ha desarrollado una amplia base demografica, viéndose los grupos de edad por debajo de

20 anos muy disminuidos.

La piramide del Pirineo Central y la del area de Aoiz son las que presentan una estructura menos
deteriorada al tener los brazos del grupo de adultos algo mas reforzados que las otras dos.
Cuantitativamente lo efectivos demograficos mas importantes se localizan también en el Pirineo
Central y el area de Aoiz. El Pirineo Oriental es el area que presenta la estructura de poblacion mas
desequilibrada. Estas diferencias entres subcomarcas se reflejan también en los indices de

Dependencia, Masculinidad, Juventud, Vejez, Reemplazamiento y tasa de Fecundidad (cuadro VIL.7).
CUADRO VIL.7

INDICES DE ESTRUCTURA DEMOGRAFICA EN LAS SUBCOMARCAS PIRENAICAS 1991 63

Formulas = (0-19+65+)/ N°. Varones / 0-15/ 64y+/ Nacidos. 15-39/
19-64 N°. Mujeres 65 y+ 0-15 90.91/ 40-64
Muj.15 a2 49.91
Indices = % Indice % Indice % Indice % Indice 0/00 Tasa de % Indice
Dependencia ~ masculinidad Juventud Vejez Fecundidad Reemplazam.
Pirineo Central 72,92 118,22 59,59 167,82 29,18 107,29
Pirineo Oriental 73,88 118,90 36,44 274,40 18,82 94,25
Cuenca Lumbier 79,28 109,10 57,93 172,63 12,79 105,92
Cuenca Aoiz 68,15 104,41 76,47 130,77 38,24 136,51
Comarca 72,76 113,23 55,65 179,68 27,34 110,82

Fuente: Censo 1991. Movimiento natural de la poblacion 1990 y 1991. Gobierno de Navarra. Elaboracion Propia.

El Pirineo Oriental tiene el indice de masculinidad mas alto, el indice de juventud mas bajo, el
indice de vejez mas alto, el indice de reemplazamiento mas bajo y la segunda tasa de fecundidad mas
baja, lo que supone la estructura demografica mas deteriorada. La subcomarca de Aoiz tiene el indice
de dependencia mas bajo, el indice de juventud mas alto, el de vejez mas bajo, el de reemplazamiento
mas alto y la tasa de fecundidad maés alta, lo que supone la estructura demografica mas dinamica. Las
otras dos comarcas se sitlan en una situacion intermedia. De manera general, todas las comarcas

tienen un indice de masculinidad alto por encima del 100%.

A fin de poder medir la estructura de la poblacion en municipios con escasa entidad de
poblacidn, como son los de la comarca pirenaica, he aplicado un indice, ya utilizado en el capitulo IV,
que mide la relacion de poblacion de 0 a 39 afios en relacion con la de 40 y més afios ofreciendo una

radiografia global de la estructura demografica de un municipio comparable con otro. Aunque, como

63 El ntmero de hijos que he tenido en cuenta para la tasa de fecundidad es el promedio de los afios 90 y 91.
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he sefialado con anterioridad, el municipio en la comarca pirenaica, por su escasa entidad, no es
representativo en si mismo de la estructura demografica de su entorno, vistos los resultados
globalmente en un mapa se puede observar las diferencias territoriales. La cartografia de estos

resultados se puede observar en el mapa VIIL.1.

MAPA VII.1
ESTRUCTURA DEMOGRAFICA ANO 1991

(RELACION DE POBLACION MENOR DE 40 ANOS RESPECTO A LA POBLACION MAYOR DE 40 ANOS x 100)
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Elaboracion propia.

Segun este indice, la estructura demografica mas consistente se encuentra en los municipios de
Esteribar, Burguete, Roncal, Aoiz, Longuida, Urroz, Monreal y Lumbier. La caracteristica comtin de
estos municipios, es que los mismos, articulan desde el punto de vista funcional su espacios
geograficos mas proximos, Burguete y Esteribar en el Pirineo Central, Roncal en el Pirineo Oriental,
Lumbier en el area de Lumbier, Aoiz, Urroz, Longuida y Monreal en la subcomarca de Aoiz. La parte
Suroriental se encuentra en una grave crisis en su estructura demografica y el resto de la comarca tiene
graves desequilibrios en la misma. Geograficamente, la estructura demografica presenta un gradiente
de Noreste a Suroeste, localizandose la mas deteriorada en la zona Nororiental del area de estudio,
mientras que en la parte Suroccidental coincidente con las zonas mas proximas a Pamplona (valle de

Esteribar y area de Aoiz) lo esta en menor medida.
4.3 Movimiento de la poblacion

En el periodo 1975 a 1986, en cifras absolutas y relativas los valles pirenaicos son los que tienen
un mayor decrecimiento tanto por motivos naturales como por emigracion (cuadro VILS8); le siguen el
area de Lumbier y la de Aoiz. El Pirineo Central perdi6 en este periodo 59 personas por motivos
naturales y 635 por la emigracion. El Pirineo Oriental perdié 103 por motivos naturales y 614 por
emigracion. La Cuenca de Lumbier y Aoiz perdieron 331 y 180 personas, respectivamente, por

emigracion, mientras que la subcomarca de Lumbier registré un decrecimiento vegetativo de 33
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personas y la subcomarca de Aoiz tuvo un crecimiento vegetativo de 7 personas. Las tasas de

transferencia mayores se sitan en el Pirineo Oriental y la zona de Lumbier.

CUADRO VIL8

MOVIMIENTOS DE LA POBLACION EN LA COMARCA PIRENAICA ANOS 1975 A 1985

ESPACIOS Poblacion Poblacion Crec. Saldo Migra. Tasa Transf. Saldo migra.

ano 1975 ano 1986  Natural afios  afios 75-85  0/00 5 afios  N° hab. afio
75-85

Pirineo Central 5.648 4.954 -59 -635 -128,18 -63

Pirineo Oriental 4.464 3.747 -103 -614 -163,86 -61

Cuenca de Lumbier 2.368 2.004 -33 -331 -165,17 -33

Cuenca de Aoiz 3.630 3.457 7 -180 -52,07 -18

Comareca pirenaica 16.110 14.162 -188 -1.760 -124,28 -176

MOVIMIENTOS DE POBLACION EN LA COMARCA PIRENAICA 1986 A 1991

ESPACIOS Poblacion Poblacion Crec. Saldo Migra. Tasa Transf. Saldo migra.

afno 1986 ano 1991 Natural afios  afios 86-91  0/00 5 afios  N° hab. afio
86-91

Pirineo Central 4.954 4.598 -84 =272 -59,16 -54

Pirineo Oriental 3.747 3.568 -102 =77 -21,58 -15

Cuenca de Lumbier 2.004 1.999 -41 36 18,01 7

Cuenca de Aoiz 3.457 3.659 1 201 54,93 40

Comareca pirenaica 14.162 13.824 -226 -112 -8,10 -22

Fuente: Padron 1986. Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

En el periodo 1986-1991, el movimiento natural incrementa el decrecimiento respecto del
periodo anterior, superando en cinco afos las cifras de los afios precedentes, pasando de -19 personas
de media por afio en el periodo 1975 a 1985 a -45 personas de media anual en el periodo 1986 a 1991,
cuando entre 1960 y 1975 el crecimiento medio anual fue de 8 personas. El movimiento migratorio,
tanto en términos relativos como absolutos, cambia sustancialmente; los valles pirenaicos reducen la
pérdida de poblacion por emigracion y la Cuenca de Lumbier y Aoiz pasan a tener un saldo positivo,
apareciendo el fendmeno de un movimiento migratorio principalmente a nivel interno de la comarca,
siendo el saldo migratorio exterior solamente de -1,6203 0/00 al afio frente al -12,428 0/00 del periodo
1975-1985 y del -21,865 en el periodo 1960 a 1975.

En la evolucion general de los periodos 1960 a 1975, 1975 a 1985 y 1986 a 1991 se aprecia
como a partir del periodo de mayor emigracion de 1960 a 1975 se produce una tendencia a la
disminucion de la emigracion fuera de la comarca pirenaica, mientras que, por el contrario, el
movimiento natural aumenta su saldo negativo en el conjunto de la comarca y en cada una de sus

comarcas.

El movimiento migratorio tuvo en los afios sesenta y setenta un componente principal de
emigracion hacia fuera de la comarca pirenaica, siendo minimo el movimiento interno; pero esta
tendencia ha cambiado en los ultimos tiempos. Los movimientos migratorios internos no tienen un
registro contable de cambio de residencia municipal; solamente existe un registro de cambio del

padrdn, que registra la poblacion de derecho pero no la de hecho, existiendo en la comarca pirenaica
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diferencias entre ambas; asi, residentes en Pamplona tienen su empadronamiento en municipios de la
comarca pirenaica; por subcomarcas esta situacion teniendo en cuenta los datos de 1991 se puede ver
en el cuadro VIL9.

CUADRO VIL9
DIFERENCIAS POR SUBCOMARCAS DE LA POBLACION DE HECHO Y DERECHO EN 1991

SUBCOMARCAS Poblacion de derecho Poblacion de Hecho % de poblaciéon de Hecho respecto
(1) ) de la Derecho (1/2 *100)

Valles P. Oriental 4.856 4.598 94,6

Valles P. Central 4.205 3.568 84,8

Area de Lumbier 2.154 1.999 92,8

Area de Aoiz 3.745 3.659 97,7

Comarca pirenaica 14.960 13.824 92,4

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracién propia.

Los Valles del Pirineo Central son los que tienen la mayor variacion entre ambas poblaciones,
siendo residentes fuera de la zona de empadronamiento un 15,2%. En los Valles del Pirineo Oriental
esta cifra se reduce a 5,4%; en la zona de Lumbier a un 7,2% y en la de Aoiz a un 2,3%. Todas la
subcomarcas presentan una poblacion de derecho que mantiene vinculos juridicos y también de
segunda residencia en la comarca pirenaica superior a la de hecho. La poblacion de hecho también es
variable seglin las estaciones del afio, siendo en verano muy superior la cifra de residentes a la de
invierno (no existen estadisticas al respecto); pero se puede considerar que en verano la poblacion de
hecho y de derecho es muy parecida, siendo la poblacion registrada como de hecho la residente en las

temporadas bajas de vacaciones.

Ante la falta de un registro fiable de las personas que cambian su residencia de forma definitiva,
los datos censales de poblacion de hecho son los mas consistentes para ver las variaciones de
poblacidn, y conocido el crecimiento vegetativo del periodo intercensal, el calculo de residuos que he
venido realizando, es un método fiable para estimar los movimientos migratorios. A partir del mismo,
la manera de diferenciar y medir estos movimientos internos y externos la he establecido de la

siguiente manera:

1. Conocidos los saldos migratorios a partir de las unidades censales que son los municipios,

cada uno ofrece un saldo negativo o positivo.

2. La suma de los saldos negativos es igual a las personas que abandonaron su residencia

municipal en el conjunto de la comarca pirenaica. (Saldo total emigratorio)

3. La suma de los saldos positivos y negativos es igual a las personas que abandonaron su

residencia de la comarca. (Saldo emigracion exterior)

4. La diferencia entre el total de las personas que abandonaron su residencia municipal y las que
abandonaron la comarca, es igual a las personas que instalaron su residencia dentro de la

comarca.
(Saldo emigratorio total)-(Saldo emigratorio (exterior) = Saldo migratorio interior)
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En el cuadro VII.10 se ofrecen estos resultados para los periodos 1960 a 1975, 1975 a 1985,
1986 a 1991, y promediados por afio a fin de tener una referencia unitaria.

CUADRO VII.10

MOVIMIENTO MIGRATORIO INTERNO Y EXTERNO EN LA COMARCA PIRENAICA

PERIODOS Abandonan Instalansu Instalansu % Insta.su % Insta. su N° munici. N°munici. N° munici.

DE la Residen. residencia  residencia  residencia  residencia que que ganan  que siguen
TIEMPO de su fueradela dentrode fueradela  dentro de pierden poblacion  igual por
municipio  Comarca la Comarca Comarca la Comarca poblacion por inmig. emigracion
por emigra.
1960 a 1975 521 514 7 99 1 43 2 1
1975 a 1985 203 176 27 87 13 34 8 4
1986 a 1991 137 22 115 16 84 26 17 3

Fuente: Censo de 1960, INE. Padron 1975, DFN. Padron 1986. Censo 1991. Movimiento natural de la poblacion de Navarra. 1858 a
1989. Movimiento natural 1990. Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia

En estos tres periodos, se produce una disminucion continua del nimero de personas que
abandonan su residencia municipal, pasando seguin los periodos de 521 a 203 y 137 por afio. De igual
manera, también el nimero de personas que instalan su residencia fuera de la comarca pirenaica va
reduciéndose periodo tras periodo, 514, 176 y 22; mientras aumenta la poblacion que, abandonando su
municipio de residencia, opta por no salir de la comarca y decide instalar su residencia en otros
municipios de la comarca, 7, 27 y 115.

En cifras relativas, la poblacion emigrante que saldrd de la comarca pirenaica fue de un 99% de
todos los emigrantes en el periodo 1960 a 1975 y tan solo del 16% en el periodo 1986 a 1991.

El nimero de municipios que ganaba poblacion por inmigracion fue de 2 en todo el periodo 1960
a 1975, y de 17 en el periodo de 1986 a 1991, en un total de 46 municipios que tiene la comarca
pirenaica.

Esta diferente tendencia en el movimiento migratorio supone un cambio cualitativo, en cuanto a
la reorientacion en la habitabilidad del territorio pirenaico. Este frena enormemente su emision de
emigrantes fuera de su territorio; no obstante, sigue manteniendo un movimiento migratorio en el
periodo de 1986 a 1991 de 137 personas por afio que supone aproximadamente un 1% de la poblacion
de hecho de 1991 que era de 13.824; pero este flujo migratorio, en ese periodo, serd principalmente
interno y vendra acompafiado del aumento del nimero de municipios que tienen un saldo migratorio
positivo. Ello demuestra que en el periodo 1986 a 1991 la comarca pirenaica ha entrado en una fase de

reestructuracion de su habitat con la concentracion de su poblacion en determinados municipios.

Esta reestructuracion interna de la poblacion se puede observar a través de la cartografia de los
municipios que ganan y pierden poblacién en el periodo intercensal de 1986 a 1991 debido al
movimiento migratorio (mapa VIIL.2.)
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MAPA VIIL.2

MOVIMIENTO MIGRATORIO POR MUNICIPIOS 1986 - 1991 (PORCENTAIJE)
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Elaboracion propia. Las tasas de transferencia son para los cinco aflos y en el mapa se expresan en porcentaje.

MAPA VIL3

VARIACION DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS 1986 A 1991 (PORCENTAJE)
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Elaboracion propia.

El movimiento migratorio tendera a reforzar, de una parte, los municipios mejor situados en las
comunicaciones con Pamplona, como son Esteribar, en el Pirineo Central; Lizodin, Aoiz, Izagaondoa,
Unciti, Ibargoiti, Monreal, Aoiz, en la Cuenca de Aoiz; Lumbier y Urratl Bajo en el area de Lumbier.
De otra parte tiende reforzar algunos de los municipios con mejores perspectivas del desarrollo del

turismo de montafia, como Burguete, Roncesvalles y Orbaiceta en el Pirineo Central, Izalzu, Isaba,
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Urzainqui, Sarriés, Uztarroz, Oronz y Sarriés en el Pirineo Oriental. De Noroeste a Sureste se abre un

diagonal de flujo emigratorio.

En el mapa VIL3, se puede observar que la tendencia migratoria tiene una correspondencia con
la variacion total de la poblacion en el periodo de 1986 a 1991. Los municipios cartogratiados con
aumento de la poblacion son los mismos que tienen un flujo migratorio positivo para el Pirineo Central
y la Cuenca de Lumbier-Aoiz; y coinciden también en el Pirineo Oriental, en los municipios de Isaba,
Urzainqui, Uztarroz, Izalzu y Sarriés, viéndose también incrementada la poblacion en esa subcomarca
en el municipio de Roncal. La pérdida de poblacion es coincidente con la diagonal de Noroeste a
Sureste de flujo emigratorio, teniendo una correlacion las variables de variacion de la poblacion en
términos porcentuales y de variacion de movimiento migratorio también en porcentaje, en los 46

municipios de la comarca, de: r=10,9189
Siendo el coeficiente de determinacion de (r2*100) = 84,3%

Esta alta correlacion pone de relieve que se esta produciendo un reajuste en el asentamiento de la

poblacién en la comarca pirenaica a partir de los siguientes cambios:

1.- La aparicion de un flujo migratorio interno en el periodo 1986 a 1991, tendente a reforzar, de
una parte, a los municipios mejor comunicados con Pamplona, en las subcomarcas del Pirineo
Central y la Cuenca de Lumbier-Aoiz y, de otra, a los municipios con mas posibilidades de

desarrollo del turismo rural en los Valles del Pirineo Central y Oriental.

2.- La concentracion, a su vez, en los municipios con una estructura demografica mas equilibrada

o proxima a ellos.

3.- La apertura de una diagonal de Noroeste a Sureste con un gran desequilibrio demografico en

la zona.

4.- La aparicion de una nueva dimension de los habitantes de la zona, de la utilidad del espacio
pirenaico, lo que ha llevado a que disminuya en gran medida la emigracién fuera del espacio
pirenaico y se produzcan traslados de poblacion de unos nucleos a otros dentro de la comarca

pirenaica.
5. DESEQUILIBRIOS EN LA ESTRUCTURA DEL HABITAT

La configuraciéon del habitat de montafia en la actualidad no puede substraerse a dos elementos
fundamentales y contradictorios entre si: la pervivencia de los ntcleos de poblacion herencia del
sistema de vida tradicional y la necesidad de una reestructuracién de los asentamientos humanos
debido a los cambios introducidos en los modos de vida. Segun el Nomenclator de Navarra al 1/1/91
habia en la comarca pirenaica 184 nucleos de poblacion habitados, 5 més que en 1981; este es otro
dato que viene a confirmar como a partir de la década de los ochenta se viene produciendo un esfuerzo
por consolidar el hébitat pirenaico. El movimiento de poblados y despoblados afectd a 15 nucleos de
poblacién (cuadro VIL11).
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CUADRO VII.11

MOVIMIENTO DE POBLADOS Y DESPOBLADOS EN LA COMARCA PIRENAICA 1981-1991

SUBCOMARCA MUNICIPIO Nucleos Habitantes Nucleos Entidad del
Habitados Deshabitados Nucleo
PIRINEO ARCE Osa 1 LUGAR
CENTRAL ARCE Uli-Alto 17 CASERI{O
ERRO Urniza CASERI{O
ERRO Larraingoa 25 CASERI{O
ESTEREBAR Aquerreta 8 CASERIO
PIR. ORIENTAL NAVASCUES Racas-Alto CASERI{O
AREA DE URRAUL ALTO  Zabalza LUGAR
LUMBIER URRAUL BAJO  Aldunate 5 LUGAR
AREA DE AOIZ IBARGOITI Celigiieta CASERI{O
LONGUIDA Zuasti CASERI{O
LONGUIDA Olaverri 4 LUGAR
LONGUIDA Javerri 15 LUGAR
LIZOAIN Laboa CASERI{O
LINZOAIN Janiriz 3 LUGAR
LINZOAIN Beortegui 19 LUGAR
Total 10 105 5

Fuente: Nomenclator 1981, INE. Nomenclator 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Entre 1981 y 1991 se despueblan 5 nticleos de poblacion y se pueblan 10, acogiendo a 105
personas; el saldo resultante es de 5 nucleos de poblacion mas, con poblacion en la comarca pirenaica.

Este movimiento de poblados y despoblados sigue produciéndose en el ambito de los municipios

compuestos, y en la zona de la Cuenca de Lumbier-Aoiz.

La continuidad del habitat se pone de manifiesto en la abundancia de ntcleos habitados (184),
predominando los de menos de 25 habitantes que representan el 55 % del total. Solamente 4 nucleos
superan los 400 habitantes, siendo Aoiz el mas importante con 1.881 habitantes. El grupo de 200 a 399
habitantes es el que mas poblacion tiene que supone el 28,96% de la misma y se concentra en 13

nucleos. Los municipios compuestos, con algunas excepciones son los que tienen lo nucleos mas

pequefios de poblacion (cuadro VIL.12).

CUADRO VIIL.12

IMPORTANCIA DE LOS NUCLEOS DE POBLACION SEGUN RANGO TAMANO EN EL ANO 1991

Clase de Nucleo segiin nimero de

Ncleos habitados

% sobre el total de

Habitantes de

% sobre el total de

Habitantes en el afio 1991 Nucleos hecho en el afio Habitantes
1991
0 a 24 Habitantes 102 55,43 1.096 7,93
25 a 49 Habitantes 32 17,39 1.161 8,40
50 a 99 Habitantes 24 13,04 1.670 12,08
100 a 199 Habitantes 9 4,89 1.411 10,21
200 a 399 Habitantes 13 7,07 4.003 28,96
400 a 799 Habitantes 2 1,09 1.142 8,26
800 a 1599 Habitantes 1 0,54 1.460 10,56
Mais de 1800 Habitantes 1 0,54 1.881 13,61
TOTALES 184 100 13.824 100

Fuente: Nomenclator de Navarra 1991, Gobierno de Navarra 1995. Elaboracion propia.
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Después de varios anos de transformaciones, y a pesar del abandono de unos 50 nucleos, en los
afos sesenta-setenta, de los 234 habitados en 1950, 184 nucleos siguen estando habitados, de los que
10 han sido recuperados en el periodo 1981-1991. Se puede considerar pues, que con pequefias
variaciones, se ha entrado en la comarca pirenaica en un periodo de estabilizacion de la estructura del

habitat, presentado dos tipologias diferentes.
- De poblamiento concentrado:

. Se situa en los valles pirenaicos orientales, con una estructura de municipios simples en el caso
del valle de Roncal y de municipios simples y compuestos en el valle de Salazar, con una
concentracion relativa de sus habitantes en un menor nimero de nucleos que en el resto de la

comarca; en general, en nucleos por encima de los 100 habitantes.

. En el Pirineo Central, el valle de Aézcoa, presenta también una estructura de ntcleos de
poblacién de caracteristicas similares a los valles pirenaicos orientales; por otra parte, Valcarlos
se sithia en la vertiente cantabrica de manera aislada y cuya importancia viene determinada por su

caracter de comunicacion fronteriza

- De poblamiento de pequefios nucleos de poblacion con capitales de tamafio relativamente

grande:

. Comprende parte de los Pirineos centrales, cordilleras prepirenaicas y la Cuenca de Lumbier-
Aoiz, que es donde se localizan principalmente los municipios compuestos; presenta una
estructura de nucleos por debajo de los 100 habitantes, con capitales relativamente grandes,
como es el caso de Burguete, en el area de Burguete y Erro; Zubiri, en el valle de Esteribar, que

domina la cuenca alta del rio Arga; Lumbier en el area de Lumbier y Aoiz, en el area de Aoiz.

La estructura de aldeas persiste en la actualidad; la incidencia de las transformaciones de la
agricultura y la ganaderia no han cuestionado definitivamente esta estructura, aunque si la han
debilitado enormemente; las tendencias migratorias de reestructuracion del habitat tienden a aumentar

este debilitamiento de manera especial en la diagonal de Noroeste a Sureste.

De otra parte, actividades como el turismo favorecen el mantenimiento de muchos de estos
nucleos, y las posibilidades de la comunicacién con vehiculos ha facilitado la accesibilidad a los
centros funcionales, pero la concentracion de los servicios en las cabeceras comarcales, de los que
dependen muchas personas limitadas a los medios de transporte particulares, como nifios y ancianos,
hace de los nucleos de escasa entidad lugares poco habitables para estos colectivos de personas. El
factor principal que puede determinar el deterioro de este modelo de habitat no va a ser las
transformaciones econdmicas, pues ¢€stas estan ya consolidadas, sino la debilidad de la estructura

demografica.

En resumen, se puede considerar que en la comarca pirenaica desde principios de los afios
ochenta se ha frenado la corriente migratoria que provoco los graves desequilibrios en los afos de la
transicion del modelo econdmico en Navarra. Estos datos del movimiento migratorio reflejan, a su
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vez, el retorno un equilibrio entre recursos econdémicos internos y poblacién activa en el espacio
pirenaico, roto en los afios de la transiciéon. EI movimiento migratorio interno tiende a reforzar los
nucleos con mejores expectativas de desarrollo del sector turistico y aquellos que presentan una mejor
dotacién de servicios que se localizan en las cabeceras de los valles pirenaicos y en Aoiz y Lumbier, en
la cuenca prepirenaica. Este movimiento no cuestiona el modelo de habitat de la comarca que con
ligeras fluctuaciones se mantiene con caracter estable.

6. SECTORES ECONOMICOS Y POBLACION EN LA COMARCA PIRENAICA

De la situacidon descrita hasta ahora sobre movimientos de la poblacion, se puede decir que,
desde el punto de vista de los recursos econdmicos y el asentamiento de la poblacion, se esta llegando
a un equilibrio y consolidacion de la situacion, favorecidos por las ayudas que la economia de montaiia
recibe, asi como debido a las iniciativas econdmicas, sobre todo de los sectores mas jovenes, para
hacer del espacio pirenaico un territorio habitable con garantias de continuidad. Internamente, esta
tendencia se puede observar en los datos de poblacion activa y desempleo entre los datos del Padron de
1986 y los datos del Censo de 1991, si bien los datos de desempleo han sido cambiantes en la década
de los noventa, sirvan los presentes, relacionados con la poblacion de hecho, para mostrar la tendencia
que se abre en la comarca pirenaica a partir de los afios ochenta.

CUADRO VII.13

POBLACION OCUPADA, ACTIVA Y DESEMPLEADA EN LA COMARCA PIRENAICA 1986-1991

VARONES MUIJERES
Ocupa- Parados Parados  Total Inacti- | Ocupa- Parados Parados  Total Inacti- Total.
dos con sin Activos \(H das con sin Activas vas Poblac.
Empl. Empl. Empl.  Empleo Hecho
anterior  anterior anterior anterior

Comarca P 1986  3.765 275 283 4323 3.141 888 140 230  1.258  5.440 14.162
Comarca P 1991  3.773 107 201  4.081 3.213 | 1.267 153 153 1.573 4910 13.824

Diferencia 8 -168 -82 -242 72 379 13 =77 315 -530 -338

Fuente: Padron 1986. Censo 1991 Gobierno de Navarra. En los varones activos no se incluyen a 47 varones en servicio militar.
Elaboracion Propia.

En las cifras absolutas comparadas (cuadro VII.13), a pesar de la disminucion de la poblacion en
338 personas, se puede observar un incremento de los ocupados en § personas en los varones y 379 en

las mujeres, lo que denota una incorporacion de la mujer a las actividades econdmicas.

El volumen total de ocupados pasa de 4.653 en 1981 a 5.040 en 1991. Se produce una
disminucion de la poblacion activa como consecuencia del envejecimiento de la misma. Las personas
en paro disminuyen en general en esas fechas excepto en las mujeres paradas con empleo anterior.
Estas variaciones entendidas sobre la poblacion total activa y de hecho se pueden ver en las diferentes
tasas de actividad y paro (cuadro VIL.14).
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CUADRO VII.14

TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO EN LA COMARCA PIRENAICA 1986-1991

CONCEPTOS/ Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
ESPACIOS Actividad  Actividad Actividad General de Paro Paro Paro sin Paro con
General Masculina Femenina Paro Masculino  Femenino  Emp. ant.  Emp. ant.
% % % % % % % %,
Comarca P. 1986 39,41 30,53 8,88 16,63 10,00 6,63 9,19 7,44
Comarca P. 1991 41,24 29,86 11,38 10,77 5,40 5,37 6,21 4,56
Diferencia 1,83 -0,66 2,50 -5,86 -4,60 -1,26 -2,98 -2,88

Fuente: Padron 1986. Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion Propia.

Entre 1986 y 1991, la tasa de actividad general se incrementard en casi dos puntos, con la
particularidad de que disminuird la masculina, debido al envejecimiento de la poblacion, pero se
compensa con el incremento de la tasa de actividad femenina, debido a la incorporacion de la mujer a
la actividad econdmica. La tasa general de paro disminuira en 5,86 puntos en general, y en todas sus
expresiones en particular. Estos datos reflejan una tendencia positiva en la consolidacion del espacio

econdmico pirenaico.

No obstante, las expectativas de empleo no puede analizarse circunscritas Unicamente a las
posibilidades econdémicas en al ambito pirenaico, sino que debe realizarse comparadamente con el
espacio sobre el que gravita el mismo, que es el area urbana de Pamplona y el conjunto de Navarra en
general. Los desequilibrios en el empleo entre espacios, estan sujetos a las diferencias de la tasa de
paro. La descompensacion de esta variable entre la comarca pirenaica y su entorno puede motivar
flujos migratorios, y a su vez, desequilibrar la propia capacidad de explotacion de los recursos
economicos del area de estudio.

CUADRO VII.15

TASA DE ACTIVIDAD Y DE PARO EN LA COMARCA PIRENAICA Y EL TOTAL DE NAVARRA 1991

CONCEPTOS Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa de Tas de Tasa de Tasa de
/ Actividad Actividad Actividad Actividad General Paro Paro Paro sin  Paro con
ESPACIOS General ~ Mascul. Femenina 15-64 afio de Paro  Mascul. Femenino Emp. ant. Emp. ant.
% % % % % % % % %
Comarca Pir. 41,24 29,86 11,38 65,19 10,77 5,40 5,37 6,21 4,56
NAVARRA 41,90 27,53 14,37 62,28 14,86 5,91 8,95 10,85 4,01

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Se puede considerar que, en 1991, en la tasa de actividad general existe un cierto equilibrio entre
el espacio pirenaico y la media de Navarra (cuadro VIL.15). La tasa de actividad masculina es
ligeramente superior en la comarca pirenaica y, obviamente inferior la femenina, lo que denota, a pesar
de la incorporacion de la mujer en la comarca pirenaica a la actividad econdmica, una persistencia de

la ocupacion en las tareas domésticas.

La tasa de actividad de la poblacion entre 15 a 64 afios es superior debido a una mayor

integracion del grupo de los adultos en la actividad econdémica. La tasa de paro es inferior en casi
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cuatro puntos, siendo en los varones ligeramente inferior en la comarca pirenaica e inferior en mas de
3 puntos en las mujeres. Estos datos ponen de relieve que la comarca pirenaica tiene unas mejores
perspectivas de empleo que la media de Navarra que se incrementa en aquellas mujeres que buscan

empleo; es decir, que han decidido incorporarse a la poblacion activa.

En el grupo de personas que buscaban primer empleo, en 1991, también existian mejores
expectativas en la comarca pirenaica que en la media de Navarra, pues la tasa de paro en este grupo de
la poblacion activa, que por lo general en su mayoria eran jovenes, es de 6,21% frente al 10,85% de la
media del conjunto de Navarra. En el grupo que buscaba trabajo y que ha tenido empleo anterior, los

datos de la tasa de paro son parecidos.

De los datos del afio 1991 se puede deducir que el espacio pirenaico, ademas de haber frenado su
emigracion, se ha configurado en la relacion de su poblacién con la actividad econdmica como un

espacio equiparable al de su entorno y, por lo tanto, autosuficiente.

No obstante, a fin de poder matizar esta afirmacion es necesario comparar cada una de las
subcomarcas con la situacion de los dos espacios contiguos que pueden tener una atraccidon mas
proxima y mas intensa sobre las mismas, como son Sangiiesa y Pamplona. En el cuadro VIL.16, se
puede ver como las subcomarcas pirenaicas presentan una tasa de actividad general muy parecidas a
las de Sangiiesa y Pamplona, siendo la comarca de Aoiz la que presenta la tasa de actividad general
mas alta. La tasa de actividad masculina de Pamplona es la mas baja y, por lo tanto, tiene la tasa de
actividad femenina maés alta, lo que denota una mayor integraciéon de la mujer a la poblacion activa,

pero alejada todavia de la tasa masculina en casi 10 puntos.

CUADRO VII.16

TASA DE ACTIVIDAD Y DE PARO DE LAS SUBCOMARCAS PIRENAICAS,
SANGUESA Y PAMPLONA 1991

CONCEPTOS/ Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
ESPACIOS  Actividad Actividad Actividad Actividad General Paro Paro Paro sin  Paro con
General Mascul. Femenina 15-64 afi. de Paro  Mascul. Femenina Emp. Ant Emp. ant.

% %. % % % % % %. %

Pirineo Central 41,84 30,77 11,07 66,34 11,17 6,55 4,63 6,70 4,47

Pirineo Orient. 40,22 30,04 10,17 66,31 8,29 4,11 4,18 5,23 3,07

Cuen. Lumbier 37,97 27,66 10,31 60,62 7,51 3,69 3,82 3,43 4,08

Cuenca Aoiz 43,26 29,73 13,53 65,17 14,09 6,00 8,09 7,83 6,25

Sangiiesa 39,51 28,54 10,97 60,77 7,97 4,38 3,59 495 3,02

Pamplona 42,79 26,17 16,62 61,44 15,23 6,19 9,04 10,80 4,43

Fuente: Censo 1991, G. Navarra. Elaboracion propia.

Todas las subcomarcas, excepto la de Lumbier, presentan en 1991, una tasa de actividad del
grupo de edad de 15 a 64 afos superior a las de Sangiiesa y Pamplona; ello es debido a que el sector de
los jovenes en el conjunto de la comarca pirenaica se incorpora antes al trabajo. En la tasa general de
paro, la comarca de Aoiz es la que mas se aproxima a la de Pamplona con un 14,09% frente a un
15,23% de esta Ultima. El resto de las comarcas se sitlian por debajo, no obstante Sangiiesa dispone de
una tasa general de paro bastante inferior, lo que le confiere en esas fechas una caracter atrayente para
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la busqueda de empleo. En las diferencias de paro femenino y masculino, la comarca pirenaica

presenta valores inferiores, lo mismo que sucede en las personas que buscan por primera vez empleo.

En conclusion, se puede deducir:

- Desde el punto de vista de la integracion de la mujer en la poblacion econdémicamente activa,
las comarcas pirenaicas tienen un nivel de descompensacioén con las mas proximas a las de su

entorno, Sangiiesa y Pamplona.

- Desde el punto de vista de las expectativas de empleo en general, femenino y de primer empleo
en particular, Sangiiesa se constituye, en su area de influencia, como una referencia al disponer

de tasas de paro inferiores, cuestion que en Pamplona se acentia negativamente.

- Los espacios contiguos a la comarca pirenaica no presentan unas expectativas de empleo
mejores y, debido a que dispone de unos recursos consolidados, la comarca pirenaica se
configura como un espacio autosuficiente para la consolidacion de su poblacion activa, dentro de
las caracteristicas econOmicas de clara vocacion agraria y turistica. Esta singularidad

socioeconomica de empleo agro-turistico, le confiere al espacio pirenaico una entidad propia.

A esta realidad se ha llegado como consecuencia de los cambios acontecidos en el desarrollo de
las actividades econdmicas entre 1975 y 1991. Entre esas fechas, como consecuencia de la pérdida de
poblacién se producird un descenso del nimero de activos en todos los sectores economicos. La tasa
de actividad también descendera, como consecuencia del envejecimiento de la poblacién (cuadro
VIL.17).

CUADRO VIIL.17

EVOLUCION DEL EMPLEO Y TASAS DE ACTIVIDAD SEGUN SECTORES ECONOMICOS EN LA COMARCA
PIRENAICA EN EL PERIODO 1975 A 1991

Sector Sector Sector  Poblacion Poblacion % Tasa S. % Tasa S. % Tasa S.
ANO Primario Secundar. Terciario Activa Hecho Primario Secundar. Terciario
Comarca Pir. 1975 2.222 1.863 1.990 6.075 16.110 36,6 30,7 32,8
Comarca Pir. 1991 1.283 1.791 1.816 4.890 13.824 26,2 36,6 37,1
Diferencia -939 =72 -174 -1185 -2286 -10 5,96 4,38

Fuente. Padron 1975, DFN. Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

NOTA: La suma de las personas empleadas en 1991 en los tres sectores economicos es de 4.890, si se compara
con el registrado en el apartado anterior de poblacion ocupada éste ofrece 5.040, la diferencia esta en la
diferente contabilidad registrada en el Censo en el apartado de poblacion ocupada segun sectores econémicos y
en el de poblacion ocupada seglin situacion profesional. Existen 47 personas en servicio militar que no se
tienen en cuenta.

En términos relativos la estructura de la comarca pirenaica cambia sustancialmente. De ser
predominante en el afio 1975 el sector primario; ha pasado a ser el de menor importancia en 1991; el
sector industrial mejora relativamente sus resultados, al pasar del tercer lugar en 1975 al segundo lugar
en 1991, y el terciario se ha convertido en 1991 en el sector mas importante. Estas transformaciones

han venido determinadas por:
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- La reestructuracion del sector agricola que ha ocasionado una pérdida de 939 activos en el
periodo de 1975 a 1991.

- El mantenimiento del sector industrial, pues solamente se produce una pérdida en ese sector de
72 activos.

- La transformacion del sector servicios que, aunque sufre una pérdida de 174 activos, ésta se
produce como consecuencia de la disminucion de los servicios en los distintos municipios que
han pasado a disponer de servicios comarcales, pero esta pérdida se ha visto compensada por la

reconversion de este sector hacia nuevas formas productivas como es el turismo.

A pesar de esta transformacion, la comarca pirenaica mantiene una vocacion agricola-ganadera.
se puede apreciar en la comparaciéon con el conjunto de Navarra y con el espacio contiguo mas
proximo y diferenciado como es Pamplona (cuadro VII.18). El Indice de Localizacién de Sargentz
Florence, que compara las actividades en el espacio pirenaico con el de Navarra, ofrece las diferencias
entre ambos espacios.

CUADRO VII.18
TASAS DE ACTIVIDAD SEGUN SECTORES ECONOMICOS EN LA COMARCA PIRENAICA, PAMPLONA Y
NAVARRA 1991
VARONES MUIJERES GENERAL

TasaS. TasaS. TasaS. TasaS. TasaS. TasaS. TasaS. TasaS. TasaS. % Emp.
Primar. Secund. Terciar. Primar. Secund. Terciar. Primar. Secund. Terciar.  Femen.

Comarca Piren. 23,95 30,94 21,12 2,29 5,69 16,01 26,24 36,63 37,14 23,99
Pamplona 1,80 32,10 31,10 0,49 5,99 28,51 2,29 38,09 59,61 35,00
NAVARRA 8,90 36,13 25,33 0,96 7,29 21,40 9,85 43,42 46,73 29,65
Coef. Sarg Flor. 2,69 0,86 0,83 2,39 0,78 0,75 2,66 0,84 0,79

EMPLEO SEGUN SECTORES ECONOMICOS POR SUBCOMARCAS E INDICE DE LOCALIZACION 1991

Empleo  Empleo  Empleo Tasa Tasa Tasa Coefic..  Coefic..  Coefic..
Sector Sector Sector Sector Sector Sector Loc. Loc. Loc.

Primario Secund.  Terciario Primario Secund. Terciario Primario Secund. Terciario
Pirineo Central 596 463 593 36,08 28,03 35,90 1,38 0,77 0,97
Pirineo Oriental 331 385 519 26,80 31,17 42,02 1,02 0,85 1,13
Cuenca Lumbier 167 297 195 25,34 45,07 29,59 0,97 1,23 0,80
Cuenca Aoiz 189 646 509 14,06 48,07 37,87 0,54 1,31 1,02
Comarca 1.283 1.791 1.816 26,24 36,63 37,14

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

La comarca pirenaica tenia en 1991 una tasa de varones ocupados en el sector primario 2,69
veces superior a la media de Navarra y 2,39 veces de mujeres ocupadas en el mismo sector. En el resto
de los sectores la ocupacion es inferior a la media de Navarra. Estas diferencias se acent@ian en la
comparacion con Pamplona. A pesar de las transformaciones experimentadas en la comarca pirenaica,
¢ésta sigue conservando con relacion a al conjunto de Navarra un caracter agricola. No obstante,

presenta diferencias internas.

Segun los coeficientes de Sargentz Florence, el Pirineo Central presenta la localizacion relativa
mas importante del empleo en el sector primario, seguida del Pirineo Oriental; el mayor empleo en el
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sector secundario se localiza en la cuenca prepirenaica, y el mayor empleo en el sector terciario en el
Pirineo Oriental y area de Aoiz. El Pirineo Central tiene una vocacion principalmente agricola,
mientras que en el Pirineo Oriental la vocacion agricola se combina con el sector servicios, debido a
sus atractivos turisticos. La Cuenca de Lumbier localiza el empleo industrial por encima de la media
de la comarca, mientras que la Cuenca de Aoiz, ademas de registrar un mayor empleo industrial,

destaca también en el sector servicios debido a la importancia de los servicios comarcales de atencion

al publico.
CUADRO VII.19
EMPLEO SEGUN SEXOS EN LAS SUBCOMARCAS PIRENAICAS 1991
VARONES MUIJERES
SUBCOMARC Tasa S. Tasa S. Tasa S. Tasa S. Tasa S. Tasa S. % Empleo
AS Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciario Femenino
Pirineo Central 30,57 24,03 20,64 5,51 4,00 15,25 24,76
Pirineo Oriental 26,48 27,85 24,13 0,32 3,32 17,89 21,54
Cuenca Lumbier 24,43 37,33 17,45 0,91 7,74 12,14 20,79
Cuenca Aoiz 13,24 39,14 20,76 0,82 8,93 17,11 26,86

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

La tasa mas importante de ocupacion femenina en 1991 se localiza en la Cuenca de Aoiz,
seguida de Pirineo Central, Pirineo Oriental y la Cuenca de Lumbier (cuadro VIL.19). El sector
terciario es el que mas empleo femenino acoge, destacando el Pirineo Oriental, debido a que esa zona
es la que mas desarrollo turistico ha experimentado en los tltimos afios, actividad en la que la mujer
desempefia un papel relevante. En el sector primario destaca la zona del Pirineo Oriental, zona que
acoge la mayor ocupacion femenina en el sector primario. El empleo femenino en la actividad
industrial en términos relativos y absolutos se localiza en la cuenca prepirenaica que es donde se

concentra la actividad industrial.

La comarca pirenaica presenta en 1991 un porcentaje inferior del numero de asalariados que la
media de Navarra (cuadro VIL.20). En el conjunto provincial los asalariados suman un 76,5% y en el
Pirineo un 62,3%, solamente el area de Aoiz tiene un porcentaje parecido al de la media de Navarra

con un 75,4%; el resto de las subcomarcas se situan por debajo.

Los empresarios también estan menos representados que en el conjunto de Navarra asi como los
cooperativistas. El personal empleado de ayuda familiar tiene un porcentaje mayor, ello es debido a
una poblacion mas envejecida que la media de Navarra y por lo tanto mas necesitada de ayuda. El
aspecto singular en la situacion profesional lo representan los autdbnomos que duplican en porcentaje a
la media de Navarra destacando los valles pirenaicos que alcanzan porcentajes de un 34% en los valles

centrales y del 36% en los orientales, disminuyendo en la cuenca prepirenaica.
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CUADRO VII.20

EMPLEO SEGUN SITUACION PROFESIONAL EN LA COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA EN 1991

AMBITOS Empre- Auténo-  Coopera- Ayuda  Asalariado Asalariado Otra Total
sarios mos tivista Familia fijo Eventual  situaciéon
Pirineo Central 48 564 24 50 671 275 20 1.652
Pirineo Oriental 51 449 33 19 511 163 9 1.235
Cuenca Lumbier 21 202 4 17 295 119 1 659
Cuenca Aoiz 52 262 8 6 719 294 3 1.344
Comarca 172 1.477 69 92 2.196 851 33 4.890
NAVARRA 8.630 27.291 3.012 1.781 95.614 42.749 1.738 180.815
EMPLEO EN % SEGUN SITUACION PROFESIONAL EN LA COMARCA PIRENAICA Y NAVARRA
AMBITOS Empre-  Auténomo Coopera- Ayuda  Asalariado Asalariado Otra Total
sario tivista Familia fijo Eventual  situacién
Pirineo Central 2,9 34,1 1,5 3,0 40,6 16,6 1,2 100,0
Pirineo Oriental 4.1 36,4 2,7 1,5 41,4 13,2 0,7 100,0
Area Lumbier 32 30,7 0,6 2,6 448 18,1 0,2 100,0
Area Aoiz 3.9 19,5 0,6 0,4 53,5 21,9 0,2 100,0
Comarca 3,5 30,2 1,4 1,9 44,9 17,4 0,7 100,0
NAVARRA 4,8 15,1 1,7 1,0 52,9 23,6 1,0 100,0

Fuente: Censo 1991, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Esta diferente composicion, segiin situacion profesional, en las subcomarcas pirenaicas tiene que
ver con las distinta implantacion de las actividades econdmicas y la forma de explotacion en los valles
pirenaicos y la cuenca prepirenaica. Mientras que en los valles pirenaicos domina la ocupacion agraria
y turistica en régimen de explotacion familiar més propicio al régimen de autonomos, en la cuenca
prepirenaica particularmente en el area de Aoiz existe un peso importante de la actividad industrial y
por lo tanto de asalariados, la actividad agraria cerealistica altamente mecanizada ocupa menos
personas en este sector que en los valles pirenaicos y por lo tanto también influye para que existan

menos numero de autdbnomos.

En resumen, se puede considerar que, en la segunda mitad del siglo, la comarca pirenaica ha ido
cambiando a tenor de los cambios de la sociedad Navarra, pasando de ser una sociedad netamente rural
a un dominio del sector terciario, con una gran importancia del sector primario y un sector industrial en
segundo lugar, concentrado principalmente en dos nicleos en el cuenca prepirenaica, Aoiz y Lumbier,

y uno mas en Zubiri, en el valle de Esteribar.

Desde el punto de vista del empleo, el sector servicios es el que mas posibilidades de desarrollo
tiene, pues el sector agricola continfia en una fase de reestructuracion, debido a la reforma de la PAC
que, si bien un mejor aprovechamiento de sus recursos enddgenos puede permitir un incremento de los
ingresos econdmicos en la zona, dificilmente va a mejorar sensiblemente el empleo. El empleo
industrial también ha llegado a un umbral solamente mejorable por la instalacion de pequeias

industrias de transformacion.

Es pues, el sector servicios principalmente en su faceta de desarrollo turistico el que mas
posibilidades dispone para la creacién de puestos de trabajo, con la particularidad de que es un sector

en el que se integra perfectamente la mujer a las tareas productivas.
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7. VALORACION TERRITORIAL DE LA COMARCA PIRENAICA SEGUN LA
PERCEPCION DE SUS HABITANTES 1996

De lo expuesto hasta ahora, se puede deducir que la mayor vitalidad socioeconémica se localiza
en las cabeceras de los wvalles pirenaicos y algunos municipios de la cuenca prepirenaica
principalmente en Aoiz y Lumbier. No obstante, a esta realidad objetiva, es interesante oponerle la
percepcion que los habitantes tienen del lugar donde viven en las cuestiones fundamentales que

aseguran su modo de vida.

A tal fin he realizado una encuesta entre 65 personas mayores de 15 afios de la comarca pirenaica
que supondria el 0,6% de la poblacion adulta de la comarca. La encuesta esta realizada a una persona
como minimo de cada municipio (46) y, en algunos casos de municipios importantes o compuestos, a
2 o 3 personas. La forma de realizar la encuesta ha sido utilizando el teléfono en la mayoria de los
casos y, en otros, personalmente bien explicando el motivo de la encuesta o deduciendo las repuestas

de una conversacion mas amplia.

Las preguntas de la encuesta han sido la siguientes:
1° COMO VE EL FUTURO ECONOMICO DE LA ZONA: BIEN / REGULAR / MAL
2° LE PARECEN SUFICIENTES LOS SERVICIOS DE LA ZONA: SI/REGULAR / NO
3° LE PARECEN ACCESIBLES: SI/ REGULAR /NO

4° LE GUSTA VIVIR EN LA ZONA: SI/REGULAR /NO

Con las tres primeras preguntas he pretendido resumir la valoracion que el encuestado tiene de
las cuestiones principales que permiten vivir en la comarca y con la cuarta el arraigo que muestra por
el lugar donde vive. Las respuestas tienen asignado un valor: 3 para las respuestas BIEN o SI, 2 para
REGULAR, 1 para NO o0 MAL.

En los casos que en un municipio hay mas de una respuesta la puntuacion asignada ha sido la
media redondeada, considerando el numero de respuestas igual al de municipios (46). La suma de
todas las respuestas es el valor de la Percepta =(> p). El valor minimo de la Percepta seria 4 en el caso
que todas las respuestas fueran negativas y el maximo 12 si todas fueran BIEN o SI. Las respuestas se

pueden ver en el cuadro VIL.21.

El total de puntos posibles en la comarca es de 12 * 46 (municipios) = 552 puntos; el total de las
respuestas sumaron 370, puntos un 67% de los posibles. De las 46 respuestas por pregunta, en la
primera, la relacion de BIEN, REGULAR, MAL fue de 6-27-13 respuestas respectivamente; en la segunda
de SI, REGULAR, NO, fue también de 6-27-13; en la tercera 5-27-14; en la cuarta 25-21-0.

En las tres primeras preguntas la relacion es parecida, dominando la postura intermedia de
considerar REGULAR la situacidon en cuanto a perspectivas economicas, situacion de los servicios y
accesibilidad a los mismos. En la cuarta pregunta predomina el SI y no aparece ninguna que se diga
que NO se quiere vivir en la zona, lo que indica un fuerte apego al lugar de residencia. La percepta mas
baja tiene un valor de 5 y la mas alta 11.
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CUADRO VII.21

CUESTIONARIO Y RESULTADO DE LA VALORACION TERRITORIAL DE LA COMARCA PIRENAICA SEGUN
LA PERCEPCION DE SUS HABITANTES 1996

° 2° 3°  4° TOTAL

Or-  Municipio N° En- B R M S R N S R N S R N >p % Migr.
den cuestas 86-91

1 Abaurrea Alta 1 1 2 1 2 6 -19

2 Abaurrea Baja 1 1 2 1 2 6 -23

3 Aria 1 1 1 2 2 6 -18

4 Arive 1 2 2 1 2 7 -14

5 Garayoa 1 2 2 2 2 8 -9

6 Garralda 1 2 2 2 2 8 -19

7 Orbaiceta 1 2 2 2 3 9 9

8 Orbara 1 2 1 1 2 6 -13

9 Villanueva de Aézcoa 1 2 1 1 2 6 -2
10 Oroz Betelu 1 1 1 1 2 5 -39
11 ARCE Nagore 2 1 2 1 3 7 -10
12 Valcarlos 1 2 2 2 2 8 -16
13 Roncesvalles 1 2 2 3 10 45
14 Burguete 2 2 2 3 10 2
15 ERRO Linzoain 2 2 1 2 3 8 -4
16 ESTERIBAR 2 3 2 2 3 10 1
17 Isaba 2 2 3 3 11 11
18 Urzainqui 1 3 2 3 11 16
19 Roncal 2 2 3 3 11 -1
20 Garde 1 2 1 2 2 7 -5
21 Uztarroz 1 3 2 2 3 10 35
22 Vidangoz 1 1 1 1 2 5 -26
23 Burgui 1 1 2 2 2 7 -11
24 Izalzu 1 3 2 2 10 5
25 Ochagavia 1 2 2 2 9 -1
26 Ezcaroz 1 2 2 2 9 -10
27 Jaurrieta 1 1 1 2 2 6 -29
28 Oronz 2 2 2 2 3 9 8
29 Esparza 1 2 1 2 2 7 -17
30 SARRIES Sarriés 1 2 2 1 8 6
31 GUESA Giiesa 1 2 1 1 7 -13
32 GALLUES Gallués 1 2 2 1 8 2
33 NAVASCUES Navasc. 1 1 1 1 2 5 -26
34 Castillo Nuevo 1 1 1 1 2 5 -7
35 ROMANZADO Domeiio 2 2 2 2 9 8
36 Lumbier 3 2 2 2 9 5
37 URRAUL ALT Santa Fe 2 1 1 1 2 5 -11
38 URRAUL B S Vicente 2 2 2 2 2 8 -11
39 IBARGOITI Idocin 2 2 2 3 10 15
40 Monreal 1 2 3 3 11 6
41 UNCITI Unciti 2 2 2 2 3 9 13
42 AOIZ 3 1 3 3 3 10 7
43 LONGUIDA Aos 2 1 2 2 2 7 -16
44 1ZAGAONDOA Ardanaz 2 2 2 3 3 10 19
45 Urroz 1 2 2 2 2 8 -1
46 LIZOAIN Lizoain 2 2 2 2 3 9 5

Elaboracion propia.
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Con el fin de poder contrastar la valoracién de las perceptas por municipio con algun dato
objetivo he relacionado esta variable con el porcentaje de migracion de cada municipio en el periodo
1986-1991, presentando ambas variables una alta correlacion de 0,7656. La cartografia de las
perceptas por municipios se puede ver en el mapa VIIL.4.

MAPA VIL4

DISTRIBUCION GEOGRAFICAS DE LAS PERCEPTAS DE VALORACION TERRITORIAL EN LA COMARCA
PIRENAICA 1996
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Elaboracion propia.

Geograficamente, la valoracion mas alta del territorio como lugar habitable se localiza en las
cabeceras de los valles pirenaicos y los mejor comunicados del Pirineo Central y la cuenca
prepirenaica con Pamplona. Los municipios mejor valorados por sus habitantes, por encima de 9
puntos, son Isaba, Urzainqui, Roncal, Uztarroz, Izalzu, Ochagavia, Ezcaroz y Oronz, en los Pirineos
Orientales; Esteribar, Burguete, Roncesvalles, Erro Orbaiceta, en los Pirineos Centrales; Lumbier y
Romanzado, en el area de Lumbier; Aoiz, Lizodin, Monreal, Ibargoiti, [zagaondoa y Unciti, en el area
de Aoiz. La valoracion mas baja aparece en los municipios de las sierras prepirenaicas interiores que
se corresponden con la parte baja de los Valles Pirenaicos Orientales y un area central que comprende
parte del valle de Aézcoa, Arce, Urraul alto, Longuida y Navascués. Los municipios peor valorados,
con una puntuacion de 5, son Vidangoz y Navascués, en el Pirineo Oriental; Oroz Betelu, en el

Pirineo Central; Urraul Alto y Castillo Nuevo, en el drea de Lumbier.

Desde el punto de vista de las perspectivas econdmicas, la mejor valoracion se corresponde con
municipios con posibilidades de desarrollo econémico: turismo y ganaderia, en los valles pirenaicos;
industria y agricultura, en la Cuenca de Lumbier-Aoiz; la peor valoracion se corresponde con las areas
mas deprimidas socioecondmicamente, si bien existen algunas excepciones, como son algunos
municipios del valle de Aézcoa que tienen unas condiciones parecidas, pero existen diversidad de
criterios. De esta valoracion se puede deducir que existe un fuerte arraigo de todos los habitantes de la

comarca pirenaica al lugar donde residen, pero, segin sea la situacién socioecondomica del lugar de la
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respuesta, se advierte cierto pesimismo en la continuidad de la comarca como espacio habitado o, por
el contrario, se le confieren posibilidades de desarrollo. Es principalmente en estos ultimos lugares
donde esta mejor valoracion, acompanada de unas condiciones econdmicas objetivas mas favorables,
puede animar a sus habitantes a desarrollar iniciativas para el desarrollo econdémico y la formacion de

familias que garanticen el futuro de un Pirineo habitado.

NOTA SOBRE EL PADRON DE 1996

Los datos del Padron de 1996 no se han incorporado al estudio de la poblacion en este capitulo debido a
que los primeros datos publicados han sido en junio de 1997 y porque todavia muchos de ellos, como los datos
por grupos de edad y municipios y los de crecimiento vegetativo por municipios, estan todavia sin publicar. No
obstante, los datos de poblacion total de 1996 publicados hasta la fecha tampoco son relevantes para el estudio
evolutivo de la poblaciéon en la comarca pirenaica, pues son de dudosa comparacion con los datos de 1991 y,
por ello, me ha parecido conveniente no utilizarlos. La valoracion que ofrece el Servicio de Estadistica del
Gobierno de Navarra en la publicacion de la Estadistica de la Poblacion de Navarra del Padron de 1996 (junio
de 1997, p.18) se resume de la siguiente manera: “Se viene interpretando que la poblacion de 1996 presenta
mayor similitud con la poblacion de derecho”. En la comarca pirenaica, en el caso de comparar la poblacion de
hecho de 1991 con la "Poblacion" de 1996, se podria deducir equivocadamente que los datos de 1996 ofrecen

por primera vez en la comarca pirenaica desde 1910 un crecimiento de la poblacion.

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA
Afios 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1986 1991 1996

Habitantes 30.953 30.989 30.182 29.904 29.197 28248 23.706 18.625 14.729 14.162 13.824 14.485

Debido, pues, al cambio de criterio en el registro de los datos de poblacion de 1996, es mas logico
compararlos con la poblacion de derecho de 1991 que era como he dicho de 14.960 personas, lo que ofreceria
una pérdida de poblacion de 475 personas, 95 por afio; mientras que en el periodo 1986-1991 la pérdida fue de
68 personas por afio.
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CAPITULO VIII

LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA EN LOS
ANOS OCHENTA NOVENTA, LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO FUNCIONAL Y LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

"Lo que no es econdmico acaba por no ser social>>, el campo tiene que
ofrecer una serie de cosas por las que debe pasar factura, para que los que
en ¢l trabajan alcancen un nivel de vida similar al de las ciudades aunque
matizado por lo rural, y en ese sentido se encuentran todos los
equipamientos y servicios administrativos y asistenciales que aunque
sean mas caros, deben financiarlos los que mas se benefician de la
pervivencia de estas colectividades en sus asentamientos actuales, sin que
el célculo econdémico pueda hacerse a partir de campos de observacion
microscopicos, sino a nivel de toda la colectividad, y sobre todo, con una
vision de futuro, puesto que, a largo plazo, la situacion actual tenderd a
agudizarse a menos que politicamente se actlie para limar las actuales
diferencias".

CALVO PALACIOS, J.L. (1977): Los Cameros. De Region Homogénea a
Espacio Plan, p. 258, Diputacion Provincial de Logrofio.

"La disparidad en las politicas territoriales no ayuda en absoluto a ir
infundiendo en la poblacién ese sentimiento comarcal que serviria para
afrontar con una optimizacion mds racional multiples problemas,
superando los localismos tan arraigados en Navarra.

La falta de sentimiento comarcales es tanto consecuencia de estas
divergencias como causa de las mismas, de ahi el interés y necesidad de
fomentarlos, ya que en la medida de que esto se consiga cualquier
politica territorial podra ser mas racional y efectiva".

Introduccion al capitulo 3 Zonificaciones funcionales de Navarra (1989):

Estudio sobre la estructura administrativa y funcional de Navarra, p. 61.
Departamento de administracion local, Gobierno de Navarra.
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1. EVOLUCION DE LOS SERVICIOS

Tras la integracion definitiva, durante los afos 60-70, de la comarca pirenaica en el espacio
funcional de Pamplona, la evolucion de los servicios en las dos ultimas décadas ha continuado su
proceso de concentracion espacial. En los servicios privados esta concentracion ha venido marcada por
la rentabilidad a partir de determinados umbrales de poblacion, como son los casos del comercio,

transporte publico no subvencionado o servicios recreativos.

Los servicios publicos han experimentado una marcada concentracion durante los tltimos afios,
buscando localizaciones més apropiadas para abarcar un ntiimero mas elevado de personas atn, a
expensas de aumentar las distancias entre servicios y usuarios, siendo el ejemplo mas claro la
educacion primaria, que ha pasado de un sistema de escuelas municipales a las concentraciones

comarcales, al igual que los servicios sanitarios.

Esta situacion favorece a una serie de enclaves; aquellos que por su situacion y tamano de
poblacién tienen claras ventajas de localizacién para los servicios basicos. Desde el punto de vista
social la concentracion de servicios en un numero reducido de ntcleos implica que la poblacion
residente en los nucleos no favorecidos debe tener un elevado nivel de movilidad para desplazarse a
las cabeceras de comarca, descansando la misma principalmente en la disponibilidad de vehiculos
privados. En la préctica, la inmensa mayoria de usuarios de automovil son los varones jovenes y
adultos; ni los ancianos y nifios tienen acceso al transporte individual, sino que su uso se realiza
acompanados de los usuarios de los automoviles, lo que condiciona los habitos de desplazamiento

familiar.

Tal y como se vio en el capitulo IV, la escasa entidad del nimero de habitantes de la comarca y
el importante nimero de los nucleos de poblacion, unido a las barreras fisicas que impone el relieve en
las comunicaciones, impide la existencia de una jerarquia urbana propia de influencia en toda la

Montafia Oriental de Navarra. Esta situacion crea una dependencia directa de Pamplona.

No obstante el efecto absorbente de la Pamplona de los afios de la transicion (afios 60-70) ha
cambiado, habiéndose estabilizado en la actualidad la relacion centro-periferia. En el desarrollo de las
cinco fases en que Andrés PRECEDO (1988) divide el modelo de transicion urbana y de los cambios en
las relaciones centro-periferia (comentado en el capitulo IV), la relacion de la comarca pirenaica con la
metropolis se puede situar en la fase cuarta o de transicion donde, "el ritmo de crecimiento de la
poblacion urbana se estabiliza, porque la tendencia a la concentracion en grandes ciudades
disminuye, aunque la tasa de urbanizacion sigue aumentando por la paralisis rural" (PRECEDO, A.,
1988, p.72).

En esta situacion, la proximidad de Pamplona respecto de la comarca pirenaica actia como
sostén funcional de la comarca. La precariedad de muchas areas de montafia, como estudié José Luis

CALVO PALACIOS en su obra Los Cameros, viene determinada por la lejania de los centros
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importantes de servicios. "El olvido, bajo todo los aspectos de las zonas rurales, se produce
especialmente en aquellas que no se encuentran en el area de influencia directa de los grandes
nucleos urbanos e industriales" (CAIVO PALACIOS, J.L., 1977, p. 256). Es precisamente esta doble

relacion entre dependencia de los servicios y accesibilidad a los mismos el objeto del presente capitulo.
2. LOS SERVICIOS EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA

Los servicios en la comarca pirenaica se pueden definir de manera dual. De una parte estarian
aquellos servicios que los habitantes de la zona demandan para satisfacer sus necesidades en
condiciones similares a los habitantes de su entorno; de otra, aquellos servicios que la zona ofrece en
funcion de la demanda de las personas fordneas. Los primeros son los servicios colectivos; tienen en
comun atender a una parte fundamental de la vida social y pueden ser publicos y privados. Cada
servicio responde a su propia logica de funcionamiento, dependiendo de las politicas de los diferentes
organismos y administraciones y sus respectivas competencias, o de la explotacion de particulares. Los
servicios publicos en unos casos dependen de los ayuntamientos y en otros de las administraciones de

rango superior (Gobierno de Navarra o Estado).

Los servicios que la zona del Pirineo ofrece son de naturaleza distinta, pues se refieren
especialmente a la explotacion del sector turistico, como consecuencia de la demanda del uso de éste
territorio en esa actividad, desarrollandose una infraestructura de hoteles, restaurantes, camping, casas
de hospedaje y refugios. Este sector, a diferencia del primero que en su mayoria es publico, tiene una
explotacion econdmica por particulares, lo que permite una actividad rentable para sus habitantes,

cuestion tratada en el capitulo V.
2.1 Servicios con orientacion planificada

"Al aplicar una politica unitaria para cada tipo de equipamiento social sobre un territorio, con
una determinada estructura de nucleos urbanos y rurales, aparecen dos conceptos fundamentales: el
umbral y el ambito del servicio", (JIMENEZ, F. y otros, Dpto. de Administracion Local del Gobierno de

Navarra, en La estructura funcional y administrativa de Navarra, 1989, p. 36).

El primer concepto, umbral, desde una Optica funcional es el minimo de poblacién necesario
para garantizar la aparicion de un equipamiento. Este aspecto puede ser relativo, pues depende del
coste del mantenimiento y la posibilidad de una legislacion que obligue a un determinado servicio en
una zona, lo que puede hacer variar este criterio de umbral. La legislacion local solamente contempla
un listado de servicios que deben atender los entes locales, sin que exista una legislacion clara en este
aspecto a nivel sectorial. La practica seguida mas frecuentemente para sefialar el umbral minimo son

los costes econdmicos del servicio adecuados a los criterios de rentabilidad social.

El segundo concepto, ambito de servicio, es el territorio que se configura en torno a un centro de

atencion, al cumplir todos sus puntos unas condiciones de accesibilidad al mismo. Los organismos
publicos al interpretar este concepto desde distintas Opticas sectoriales subdividen el territorio en

comarcas, zonas, areas, etc., al mismo tiempo, sefialan polos para concentrar sus instalaciones y
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hacerlas llegar al resto del territorio dentro del criterio de los costes econdmicos y los derivados del
propio interés del servicio. Como los niveles de prestacion son diferentes segun el servicio de que se
trate, educacion, sanidad u otros, los nicleos urbanos del mismo tamafio son considerados también a
veces de forma diferente, produciéndose en consecuencia distintas delimitaciones territoriales y

distintos nucleos sefialados como polos.

El territorio del Pirineo, al no disponer de centros urbanos importantes, sufre una incidencia
negativa en la politica de equipamientos que se acentua al responder la planificacion de los mismos a
una vision propia de cada uno de los sectores, presentando una red de centros diferenciada, sin que sea
considerada esta zona desde una perspectiva de organizacion territorial integral. En ese sentido dos
ejemplos significativos son la planificacion de equipamientos en educacidon y asistencia sanitaria
publica.

Educacion Preescolar. Etapa preescolar que abarca de los 2 a los 5 afios, no se considera este
nivel obligatorio ni gratuito. No existe un umbral minimo de poblacidén para su aparicion. En la
practica, en pueblos por debajo de 200 habitantes no es frecuente encontrar centros. Generalmente se
incluye en centros escolares con ambito comarcal o supramunicipal (concentraciones escolares),
siendo necesario, en los casos en que la residencia no esté cercana, que el transporte ptblico tenga que

realizar recorridos relativamente largos.

Educacion primaria y secundaria. La Educacion General Basica (EGB) abarcaba desde los 6 a
los 14 afios. Esto llevo a partir de los afos setenta a la creacion de centros escolares en nucleos
cabecera. En estos ultimos afios con la reforma del sistema educativo se ha implantado la Ensefianza
Secundaria Obligatoria (ESO), la ensefianza "primaria" comprende de los 6 a los 12 afios y la
"secundaria" de los 14 a los 16, siendo legalmente obligatoria y gratuita. La politica seguida con la
ensefanza primaria y la secundaria obligatoria (ESO), establece umbrales minimos de poblacién para
la apariciéon de un centro, asi como una distancia maxima desde el nucleo de residencia al centro
escolar. En Navarra, la organizacion de la ensefianza obligatoria (primaria y secundaria) se reguld por
el Decreto Foral 150/1996. La Ensefianza Secundaria incluye también el Bachillerato y la Formacién
Profesional que todavia se rigen por el sistema del BUP y FP anteriores a la reforma hasta que ésta

termine de implantarse.

En el sistema del BUP, el umbral minimo de poblacién que se consideraba necesario para la
aparicion de un centro de Ensefianza Media era en zonas urbanas de 20.000 habitantes, pero
habitualmente se le asignaba a este equipamiento un rango comarcal. Todas las comarcas de Navarra,
excepto los Valles Pirenaicos del area de estudio, contaban con un centro de BUP. El nimero de
habitantes de la comarca pirenaica no le permitia alcanzar un umbral poblacional minimo para la
ubicacion de un centro de estas caracteristicas, solamente la cuenca prepirenaica ha dispuesto de un
centro de FP en Lumbier y en su limite Suroriental, ya en la Navarra Media, en Sangiiesa de FP y BUP.
Actualmente, con la reforma educativa, la ensefianza secundaria (Bachiller y FP) se imparte en
Lumbier, Sangiiesa, Burlada y Pamplona. El resumen de la organizacién de los centros de educacion y

de los municipios que se sitlian bajo su influencia se puede ver en el cuadro VIII. 1.
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CUADRO VIII.1

DISTRIBUCION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS DE LA ENSENANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA
OBLIGATORIA EN LA COMARCA PIRENAICA 1996
ZONA SECUNDARIA SUBZONA DE AREA DE PRIMARIA

(Centros) SECUNDARIA (Centros)
OBLIGATORIA

(Centros)

DISTRITO MUNICIPIOS

COMARCA PIRENAICA

6 LUMBIER- LUMBIER-SANGUESA  LUMBIER-SANGUESA  LUMBIER Lumbier

SANGUESA

12 BURLADA
VILLAVA
HUARTE

13 PAMPLONA-
CHANTREA

14 PAMPLONA-
CENTRO

BURLADA

PAMPLONA

BURLADA

AOIZ

GARRALDA

OCHAGAVIA

RONCAL

NOAIN

ERRO
EUGUI
ZUBIRI

AOIZ

URROZ
BURGUETE

ERRO-ESPINAL
GARRALDA

VALCARLOS
VILLANUEVA

OCHAGAVIA

NAVASCUES
JAURRIETA
EZCAROZ

RONCAL

ISABA
NOAIN

MONREAL

Castillo Nuevo
Romanzado
Urratil Bajo

Erro
Esteribar

Aoiz

Arce
Izagaondoa
Lizoain
Loénguida
Oroz-Betelu
Urratl Alto
Urroz

Burguete

Erro

Garralda
Abaurrea Baja
Abaurrea Alta
Aria

Arive
Garayoa
Orbaiceta
Orbara
Roncesvalles
Valcarlos
Villanueva

Ochagavia
Esparza
Gallués
Gliesa
Izalzu
Oronz
Sarriés
Navascués
Jaurrieta
Ezcaroz

Roncal
Burgui
Garde
Urzainqui
Uztarroz
Vidangoz
Isaba

Ibargoiti
Unciti
Monreal

Fuente: Decreto Foral 150/1996 de Reordenacion de los Centros Educativos de la Comunidad Foral de Navarra. Elaboracion propia.
El municipio de Erro aparece dos veces, pues unos nicleos de poblacion tienen asignado Garralda como segundo ciclo de la ESO y otros

a Burlada.
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En la primaria, excepto Ibargoiti y Unciti que acuden a Nodin el resto de municipios tienen
cubierto este servicio en el ambito de la comarca pirenaica. En la secundaria, excepto parte de Erro y el
valle de Esteribar que deben acudir a Burlada y, Unciti, Ibargoiti y Monreal que acuden a Nodin, el
resto de municipios (41) pueden también estudiar este ciclo dentro de la comarca pirenaica. En el valle
de Roncal, en el municipio del Roncal; en el valle de Salazar y Navascués, en Ochagavia; en el valle

de Aézcoa y parte de Erro, en Garralda.

En centros de secundaria (FP y Bachiller) la mayor influencia la tiene Pamplona, extendiéndose
a la totalidad de los Valles Pirenaicos y Prepirenaicos; Lumbier y Sangiiesa abarcan, excepto a Urratl
Alto, a todos los pueblos de la subcomarca de Lumbier. Los alumnos de este tipo de ensefianza de los
pueblos mas proximos a los centros de FP o Bachiller se desplazan todos los dias al centro educativo;
los de los pueblos mas alejados debido al factor distancia optan por lo general por la residencia fija

para lo que Pamplona es mas atractivo.

En los valles pirenaicos, hay mayor numero de centros educativos de primaria y secundaria
obligatoria que en la cuenca; ello es debido a las condiciones orograficas mas dificiles en el Norte de la
comarca que obligan a una mayor dispersion de los centros, mientras que en la Cuenca, de accesos mas
faciles, el servicio escolar puede concentrarse en menos centros. El servicio de Institutos de Bachiller o
FP se localiza en Pamplona y Burlada para todos los valles pirenaicos y la subcomarca de Aoiz;

solamente parte de la subcomarca de Lumbier lo tiene en Lumbier y Sangiiesa.

Sanidad: zonificacion sanitaria. Esta afectada por la Publicacion y puesta en marcha de la Ley
de Zonificacion Sanitaria de 1985 y el Decreto Foral 148/1986 que la desarrolla. Esta Ley considera a
la atencidon primaria como la base de todo el sistema sanitario y establece la Zona Basica de Salud
como el marco idoneo para su prestacion. Fija en 5.000 personas el ambito minimo para la

constitucion de una Zona de Salud en el medio rural y de 25.000 personas en el medio urbano.

La Zona Bésica de Salud es el marco territorial idoneo de la Atencién Primaria, globalmente

considerada, al concurrir en ella las condiciones de homogeneidad, accesibilidad y delimitacion
geografica que hacen posible una asistencia sanitaria adecuada, asi como la programacion de

actividades para el mantenimiento y recuperacion de la salud.

El Area de Salud se puede definir como el ambito territorial delimitado por criterios geograficos

y poblaciones que permite la dotacion de recursos humanos y materiales especializados.

En lo que concierne a la comarca pirenaica, espacialmente se organiza en 7 Zonas Basicas de
Salud y se integra en 2 Areas de Salud dependientes de Pamplona, que organizan el servicio
especializado de toda la mitad septentrional de Navarra. La gran amplitud de estas dos zonas se debe a
la ausencia de centros urbanos, con el rango suficiente, como para albergar a un servicio especializado

de este tipo.

Cultura y tiempo libre. Los equipamientos culturales se consideran desde una doble perspectiva.

Por un lado, desde una oOptica meramente cultural, bibliotecas o centros de interés artistico,
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principalmente en el Camino de Santiago que va de Valcarlos a Pamplona (Colegiata de

Roncesvalles); por otro lado, espacios de relacion social y ocio.

El centro social. Es la instalacion mas abundante; presenta una distribucioén bastante homogénea

y esta presente en gran numero de municipios del Pirineo, siendo en los nucleos de poblacion
mas escasa en los que tiene mayor presencia. Ejerce una funcion distinta, segun sea el tamafio del
nucleo. En las entidades mas pequefias es una instalacion en la que se realizan distintas

actividades, gastrondmicas, cultural o sede concejil.

La biblioteca. Estos centros forman parte de la Red Publica de Bibliotecas promovidas por el

Gobierno de Navarra.

Deportes. La zona pirenaica tiene principalmente frontones cubiertos que generan en su entorno
una pequeia area de influencia. Otros deportes que se organizan al aire libre sirven como

atractivo turistico.

Servicios Sociales. Se entiende por equipamiento de Servicios Sociales la organizacidon espacial
que tienen los grupos socialmente marginales, que se incluyen en cinco areas: de infancia y juventud,
tercera edad, minusvalias, reinsercion social y familia. En algunos casos, necesitan locales y en otros

no. La situacion de los equipamientos para cada uno de los sectores es la siguiente:

Guarderia. Su presencia es escasa, pues su umbral de aparicion se situa por lo general en nticleos
de poblacion superiores a los 2.000 habitantes, cubriendo a veces las funciones de educacion
preescolar en el area de estudio.

Los Centros Juveniles. Son los centros sociales.

Club de Jubilados. Existen en las poblaciones con mas de 1.000 habitantes.

Centros para minusvalidos, reinsercion social y familia se concentran en Pamplona.

Servicios Municipales. Dentro de los Servicios Municipales se consideran incluidas
instalaciones de muy diferentes caracteristicas; Casas Consistoriales y Concejiles, Cementerios,

Mercados y Mataderos.

Las Casas Consistoriales y Concejiles. Es una dotacion ligada a las funciones administrativas; la
gran mayoria de los ayuntamientos tiene un centro propio. En los Concejos, en general se utiliza
un local para todas las funciones.

El conjunto de los servicios descritos hasta ahora responden a una orientacioén planificada desde
las distintas administraciones con el fin de atender los servicios basicos para garantizar un nivel de
asistencia homologable al del conjunto de la Comunidad Foral. Las dotaciones de servicios se
concentran en las cabeceras de los valles pirenaicos y en la cuenca prepirenaica en Aoiz, Lumbier y

Monreal, quedando la zona intermedia con un gran vacio en dotaciones.

En los valles pirenaicos destacan en dotaciones: Roncal, Isaba y Uztarroz en el valle de Roncal;
Ochagavia en el valle de Salazar-Navascués; Garralda y Arive en el valle de Aézcoa; Burguete en el
area de Erro-Burguete; Zubiri en el valle de Esteribar. En la cuenca prepirenaica, Lumbier Aoiz y
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Monreal y en menor medida Urroz, concentran casi todos los servicios. Los club de jubilados aparecen
en Aoiz y en Lumbier, mientras que, en los valles pirenaicos éstos, a pesar del nimero de ancianos
residentes no aparecen. Ello es debido a que lo nucleos de poblacion de los valles de menor tamatio la
vida social se estructura en la calle o en el bar o bares del pueblo. El fronton abierto debido a la

tradicion de este deporte en la comarca es la instalacion deportiva mas generalizada®4.
2.2 Servicios basicos no planificados en la comarca pirenaica

Estos servicios, a diferencia de los anteriores, carecen de una planificacion territorial, dependen
de la demanda de los habitantes de la zona y estan atendidos en el caso del comercio y transporte por

empresas particulares.

El comercio. En general, dominan los comercios de primera necesidad, la mdéxima
diversificacion comercial corresponde a Aoiz, siendo también importante en Isaba, Roncal, Urzainqui,
Ochagavia, Esparza, Arive, Roncesvalles y Erro. Segtn tipos de comercio, los mas frecuentes son los
que expenden articulos para el hogar, seguidos de los de regalo y adorno, drogueria, confeccion,
maquinaria y papeleria. Mencion aparte son los surtidores de abastecimiento de combustibles que se
sitian en puntos estratégicos del itinerario por carretera. El comercio ambulante desempeia una
funcion fundamental, puesto que permite la disponibilidad de productos basicos, incluso en nucleos
con reducido numero de habitantes. Este servicio cubre sobre todo las necesidades de productos
alimenticios perecederos; el pescado y la fruta son los productos habituales de abastecimiento; la venta
de tejidos representa todavia una parte importante de esta actividad comercial. Este tipo de comercio
abastece a la mayoria de nucleos de poblacion, con lo que se completa la insuficiente dotacion de

comercio estable, aspecto que tiene especial importancia en las entidades mas aisladas y pequefias.

Transportes. Se puede considerar a toda la zona pirenaica con unos indices aceptables de lineas
de comunicacion con transporte publico. Existen un total de 6 lineas, todas ellas con origen en
Pamplona y con los siguientes destinos finales: Eugui por la N-135, Ochagavia por la N-240 y la NA-
178, Isaba por la N-240 y la NA-137, Aoiz por la NA-150, Lumbier por la N-240. El resto de ntcleos
urbanos que no estan situados en la misma carretera por la que pasa el transporte publico quedan sin
esta red de comunicacion, siendo los mas perjudicados los concejos mas alejados. Un aspecto
importante a sefialar es la propia estructura de las redes de transporte que tienen como fin casi
exclusivo la comunicacion con Pamplona, mientras que son escasos los desplazamientos dentro de la
zona. Solo una de las rutas tiene un sentido transversal; es la linea que une Isaba con Burguete por la

NA-140 y contintia hasta Pamplona por la N-135.

Todas las lineas realizan un servicio al dia en cada direccion (ida y vuelta); el promedio de
duracion de los viajes dura entre 1 y 2 horas. Los horarios de servicios se inician a las 7 horas de la
manana (pueblos mas alejados), para llegar en torno a las 9 horas a Pamplona, acabando el retorno

entre las 19 y las 20 horas en los pueblos respectivos. Este horario rigido restringe el niumero de

64 Estos servicios, aunque no de manera importante, han podido verse modificados a partir de la fecha de la
fuente cuando se han contrastado su existencia, por ejemplo en marzo de 1997 las bibliotecas de Aoiz, Lumbier
y Navascués se cerraron por decision del Gobierno de Navarra porque no se consideraba adecuada la inversion
econdmica para su atencion con la rentabilidad social que desempefiaban.
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usuarios, lo que conlleva una escasa utilizacion de este tipo de transporte, con lo que se elevan los
costos, siendo poco rentable su mantenimiento. Ante la rigidez horaria de los transportes publicos, se
produce el uso del automoévil como el medio mas usado. Existe una media superior de vehiculos por

cada 100 habitantes, en comparacion con otras zonas rurales.

En resumen, la comarca pirenaica acoge servicios basicos que le permiten disponer de
autosuficiencia en la mayor parte de las necesidades de uso cotidiano, en el resto es un espacio

dependiente de los servicios especializados localizados en Pamplona.
3. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL EN LA COMARCA PIRENAICA
3.1 Umbral de las actividades terciarias

Tal y como sefiale en el capitulo IV, la importancia de las actividades terciarias vienen definidas
por el nimero de trabajadores en cada una de ellas. Las dos fuentes mas recientes que ofrecian datos de
empleados en las actividades terciarias eran el Padron de 1986 y el Censo de 1991, aunque ambas
fuentes, ofrecen distintas formas de agrupacion de las actividades terciarias; mientras que, en el Padron
de 1986, el nimero de actividades consideradas eran 28, en el Censo de 1991 fueron 12 (cuadro
VIIL2).

CUADRO VIIIL.2

ACTIVIDADES TERCIARIAS SEGUN PADRON 1986

COMERCIO, RESTAURANTES Y HOSTELERIA, INSTITUCIONES FINANCIERAS, SEGUROS, SERVICIOS
REPARACIONES PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y ALQUILERES

61 Comercio al por mayor 81 Instituciones financieras

62 Recuperacion de productos 82 Seguros

63 Intermediarios de comercio 83 Servicios aux., fin. y seguros. Act. inmob.

64 Comercio al por menor 84 Servicios prestados a las empresas

65 Restaurantes y cafés 85 Alquiler de muebles

66 Hosteleria 86 Alquiler de bienes

67 Reparaciones

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y OTROS SERVICIOS

COMUNICACIONES

71 Transporte ferroviario y establecimientos e instalaciones 91 Administracion Publica, Defensa Nacional y Seguridad Social
72 Otros transportes terrestres 92 Servicios de San. de vias publicas, limpieza

73 Transporte maritimo y por vias navegables 93 Educacion e investigacion

74 Transporte aéreo 94 Sanidad y servicios veterinarios

75 Actividades anexas a los transportes 95 Asistencia social y serv. prestados a la S.S

76 Comunicaciones 96 Servicios recreativos y culturales

97 Servicios personales
98 servicios domésticos
99 Representaciones diplomaticas y Organismos internacionales

ACTIVIDADES TERCIARIAS SEGUN CENSO 1991

18. Venta vehiculos de motor 24. Actividades inmobiliarias
19. Comercio al por mayor 25. Educacion

20. Comercio al por menor 26. Sanidad

21. Hoteles 27. Administracion publica
22. Transportes 28. Servicio doméstico

23. Instituciones financieras 29. Otros servicios.
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La relacion de las actividades del Padron de 1986 con el Censo de 1991 es la siguiente:

GRUPOS DEL PADRON DE 1986 RELACION CON EL CENSO DE 1991
COMERCIO, RESTAURANTES Y HOSTELERIA, REPARACIONES: 18, 19, 20, 21.

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES: 22.
INSTITUCIONES FINANCIERAS, SEGUROS,

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y ALQUILERES: 23,24.
OTROS SERVICIOS: 25, 26, 27, 28, 29.

Con el fin de conocer, el umbral del nimero de actividades que corresponde al niimero de
habitantes de los nucleos de poblacion, he construido una tabla de contingencia y obtenido en el
programa SPSS el coeficiente de contingencia, y el coeficiente de correlacion de Pearson. Esta
relacion la realizo basandome en el Padron municipal de 1986 ya que el mismo, como mencioné
anteriormente, ofrece una mayor diversificacion de las actividades en el sector terciario. La tabla de
contingencia esta formada, dando cuatro categorias a la variable de poblacion de los 46 municipios de

la comarca pirenaica.
Nucleos de <150 habitantes, (150> <450)(450> >1350)(1350>)
Y otras cuatro a las 28 actividades:

Municipios con (< 5 actividades), (5> < 10),(10> <15), (15>).

MATRIZ INICIAL DE DATOS
Pobla. Activ. Pobla. Activ.
1-4- por 1-4- por
MUNICIPIO 1986 munic. MUNICIPIO 1986 munic.

Abaurrea Baja 51 1 Oroz Betelu 284 10
Oronz 50 1 Garde 144 10
Izalzu 19 2 Uztarroz 179 10
Castillo Nuevo 38 2 Esparza 157 10
Aria 68 4 URRAUL B S Vicente 280 10
Garayoa 160 5 LONGUIDA Aos 352 10
Orbara 68 5 LIZOAIN Lizoain 198 11
Urzainqui 82 5 Valcarlos 557 12
ROMANZADO Domefio 145 5 Burguete 309 12
IZAGAONDOA Ardanaz 131 5 Isaba 499 12
GALLUES Gallués 135 6 Jaurrieta 333 12
URRAUL ALT Santa Fe 155 6 IBARGOITI Idocin 183 12
Abaurrea Alta 215 7 UNCITI Unciti 204 12
Orbaiceta 192 7 Urroz 362 12
Roncesvalles 31 7 ARCE Nagore 269 13
GUESA Giiesa 106 7 Roncal 311 13
Arive 80 8 Ochagavia 613 13
Villanueva de Aézcoa 182 8 Ezcaroz 356 13
Vidangoz 95 8 ERRO Linzoain 855 14
NAVASCUES Navascués 299 8 Monreal 281 15
Garralda 286 9 AOIZ 1746 15
Burgui 244 9 Lumbier 1405 17
SARRIES Sarriés 106 9 ESTERIBAR Zubiri 1385 19
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TABLA DE CONTIGENCIA

POBLACION
Count |
| < 150 |150.450]450.1350| 1350> |
| GRUPO|GRUPO |GRUPO | GRUPO| R ow
| 1] 2| 3] 4|To tal
ACTIVIDADES I I I I I _
GRUPO1 | 9 1] | | 10 Municipios < 5 Activ.
<5 | | | | | 2 1.7 %
|-==---|
GRUPO2 | 7| 121 | | 19 Municipios 5><10 Activ.
5><10 | | | | | 4 1.3%
e s s |
GRUPO 3 | | 10 4] 1] 15 Municipios 10><15 Activ.
10><15 | [ | | | 3 2.6 %
s e R
GRUPO 4 | | | | 2| 2 Municipios 15 > Activ.
15> | | | | | 4.3 %
I I I I I
N° Municipios 16 23 4 3 4 6
% sobre el total 34.8% 50.0% 8.7% 6.5% 1 00.0 %

Contingency Coefficient C = 0,74492

Pearson r= 0,77410

El valor del coeficiente de correlacion de Pearson (r), es de + 1, el coeficiente de contingencia (C) se situa entre 0 y 1.

De la presente tabla de contingencia se puede destacar:

. El grupo de actividades mas representado es el de 5-10, localizado en 19 municipios, el 41,3%
del total.

. El grupo de municipios mas representativo es el que tiene entre 150 y 450 habitantes y supone
el 50% del total de municipios.

Los coeficientes (C) y (r) demuestran una alta correlacion entre el tamafio del nicleo y el nimero
de actividades. Los umbrales en el nimero de actividades segun el tamafio del municipio, se pueden

considerar los siguientes:

. <150 habitantes, ningin municipio tiene mas de 10 actividades, (de los 16 municipios que se
sitiian por debajo de esa poblacion, 9 tienen menos de 5 actividades y 7 de 5 a 10).

. Municipios de 150 a 450 y de 450 a 1.350 habitantes, ningiin municipio tiene mas de 15
actividades (de los 27 municipios de esa categoria, 1 tiene menos de 5 actividades; 12 entre 5y
10y 14 entre 10 y 15 actividades).

. >1.350 habitantes, son municipios que acogen mas de 15 actividades, (de los 3 existentes en la
comarca pirenaica Aoiz tiene 15 actividades, Lumbier 17 y Esteribar 19).

Determinado el umbral del numero de actividades en funcion del tamafio del municipio, se puede
definir que actividades son las que aparecen asociadas a las distintas categorias de municipios.
Siguiendo los criterios sobre Jerarquia Funcional, ya explicados en el capitulo IV, conocemos que el
rango de la actividad estd en funcidon del nimero de municipios que disponen de la misma (a mayor
nimero menor rango, a menor nimero mayor rango). El rango de cada actividad tiene pues un orden

de aparicion de menor a mayor rango; este rango ordenado refleja el orden en que aparece la actividad.
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Considerando este orden de aparicion de la actividad y que el nimero de actividades por
municipio, tal y como se ha podido ver en la tabla de contingencia, esta en funcién del tamano del
mismo, se puede estimar la siguiente relacion. Los municipios de hasta 150 habitantes disponen de un
umbral limitado a las cinco primeras actividades, los municipios de 150 hasta 1.350 habitantes
amplian este umbral a las 15 primeras actividades, los municipios de mas de 1.350 habitantes hasta
1.746, municipio mayor en 1986 de la comarca, pueden ampliar hasta las 19 primeras actividades; el

municipio de Pamplona lo amplia a todas las actividades (cuadro VIIL.3).
CUADRO VIIIL.3

IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS EN LA COMARCA PIRENAICA Y EN EL AREA
FUNCIONAL A LA QUE PERTENECE (PADRON 1986)

(1) ACTIVIDADES SECTOR TERCIARIO 1986 ?2) 3) (1*3) (1*2)
Um- RANGO N° N° N°emple Pesodela Pesode
bral de las Muni  empl. area actividad la activ.
de la Activi- con area funcio. enelarea enel
activ dades activ  pire. funcional drea
Piren.
1° 0,08 91 Administracion Publica, Defensa Nacional y S. Social 44 357 5.299 441,6 29,7
2° 0,19 64 Comercio al por menor 39 262 6.014 1127,6 49,1
3° 0,25 72 Otros transportes terrestres 36 102 1.698 424.5 25,5
4° 0,25 93 Educacion e investigacion 36 164 4263 1065,8 41,0
5° 0,31 67 Reparaciones 33 77 1.569 490,3 24,1
UMBRAL DE MUNICIPIOS < 150 HABITANTES
6° 0,33 94 Sanidad y servicios veterinarios 32 126 4415 1471,7 42,0
7° 0,35 95 Asistencia social y otros servicios prestados a la S.S. 31 68 1.039 368,0 24,1
8° 0,40 76 Comunicaciones 29 52 740 2929 20,6
9° 0,40 98 servicios domésticos 29 73 1.458 577,1 28,9
10° 0,44 65 Restaurantes y cafés 27 90 1.562 683.,4 394
11° 0,50 81 Instituciones financieras 24 56 1.846 923,0 28,0
12° 0,60 66 Hosteleria 19 64 429 259,2 38,7
13° 0,63 84 Servicios prestados a las empresas 18 35 1.721 1075,6 21,9
14° 0,65 97 Servicios personales 17 39 685 442 4 252
15° 0,75 61 Comercio al por mayor 12 18 1.058 793,5 13,5
16° 0,83 96 Servicios recreativos y culturales 8 8 627 522,5 6,7
17° 0,85 92 Servicios de Saneamiento de vias publicas, limpieza. 7 9 461 393,8 7,7
18° 0,90 82 Seguros 5 6 458 410,3 5,4
19° 0,92 83 Servicios auxiliares, financieras y seguros. Act. Inmo. 4 4 134 122.8 3,7
UMBRAL DE MUNICIPIOS <DE 1350 HABITATNES
20° 0,94 62 Recuperacion de productos 3 1 47 441 0,9
21° 0,94 63 Intermediarios de comercio 3 4 115 107,8 3,8
22° 0,94 75 Actividades anexas a los transportes 3 3 144 135,0 2,8
23° 0,96 73 Otros Transportes, vias navegables etc. 2 1 11 10,5 1,0
24° 0,96 74 Transporte aéreo 2 1 40 38,3 1,0
UMBRAL DE LA COMARCA PIRENAICA
25° 0,98 71 Transporte ferroviario y establecimientos e instalac. 1 0 160 156,7 0,0
26° 0,98 85 Alquiler de muebles 1 0 18 17,6 0,0
27° 0,98 86 Alquiler de bienes 1 0 16 15,7 0,0
28° 0,98 99 Representaciones diplomaticas y Organismos intern. 1 0 8 7,8 0,0
UMBRAL DEL AREA FUNCIONAL
TOTAL 1.620 36.035 12.419,5 4844

Fuente: Padron de 1986, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
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No obstante, esta consideracion del nimero de actividades segin el tamafio del municipios y el
orden de las mismas es una aproximacion que se cumple en la mayoria de los casos, pero que
obviamente puede tener sus excepciones; por ejemplo, Orbara un municipio con menos de 100
habitantes tenia en esas fechas una persona empleada en la actividad 62 que se situa fuera del umbral

del Pirineo.

El Cuadro VIII.3 ofrece también: el peso ponderado de cada actividad en la comarca pirenaica
(rango de la actividad por el nimero de empleados en la comarca); el peso ponderado de cada
actividad en el conjunto funcional en el que se desenvuelven las necesidades de servicios de la
comarca pirenaica (rango de la actividad por el nimero de empleados de la comarca pirenaica +
Pamplona + Sangiiesa); el peso ponderado de todas las actividades terciarias en cada ambito (suma del

peso ponderado de todas las actividades en cada ambito).

El rango de la actividad tiene en general una relacion inversa con el peso ponderado de la misma,
a menor rango mayor peso en la actividad; no obstante, existen actividades que tienen mayor peso que
otras disponiendo de un rango también superior, lo que significa una concentracién de esa actividad en
determinados nucleos; por ejemplo, la actividad 64 tiene un peso 2,6 veces superior de la 91, pero
tiene un rango superior, lo que demuestra que el peso de la 64 se concentra en un numero menor de

municipios.

Ello es debido a que las actividades econdmicamente productivas tienden a concentrarse, al
regirse por el criterio de localizacion segin la fuente de negocio, mientras las sociales de atencidon
primaria tienden a abarcar mas municipios al regirse por el principio de aproximacion al lugar donde
reside la poblacion; por ejemplo, mientras las actividades consideradas econdmicamente productivas,
como hosteleria o restaurantes se concentran en 19 y 27 municipios, las actividades de tipo social
como asistencia social, comercio al por menor, transportes y administracion lo hacen en 31, 34, 36 y

44 municipios®>.

Considerando que en el conjunto del area funcional, que comprende la zona pirenaica, Sangiiesa
y Pamplona, se resuelven todas las actividades terciarias que demandan los habitantes de la comarca
pirenaica, aquellas actividades terciarias que en la comarca pirenaica tengan una implantacion igual o
superior a la media del conjunto del area funcional se pueden considerar suficientes, y por el contrario,
las que tienen una implantacion inferior se pueden considerar deficitarias. Esta relacion se puede

medir, pues, con el coeficiente de localizacion (cuadro VIIL4).

Se puede considerar que las actividades terciarias que tienen una localizacién suficiente en la
comarca pirenaica (por encima de 1) obedecen a 2 motivos. El primero, debido a una estructura de
numerosos nucleos de poblacion que obliga a que determinadas actividades relacionadas con la
asistencia social como Administracion Publica, Seguridad Social, Transportes terrestres por carretera,

Comunicaciones y Comercio al por menor, necesiten mas personas empleadas para garantizar un nivel

65 EI caracter atipico de la actividad 73 es debido a la supervivencia en dos municipios de oficios relacionados
con el transporte por via fluvial.
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de servicios equiparables a los del area funcional. El segundo motivo es debido a la explotaciéon
turistica, que hace que las actividades de hosteleria y la de Restaurantes y cafés tenga una localizacion

superior, ejerciendo las mismas una atraccion sobre el conjunto de la poblacion del area funcional.

CUADRO VIII.4

SUFICIENCIA Y DEFICIT DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS EN LA COMARCA PIRENAICA

Rango N° de Coef.de Pesodela Pesodela
de la ACTIVIDADES DEL SECTOR TERCIARIO municpi  localiz.  actividad  actividad
activ. con la S.F. en el area en la

actividad Funcional comarca p
0,60 66 Hosteleria 19 3,82 259,19 38,67
0,96 73 Otros Transportes, vias navegables etc. 2 2,33 10,54 0,96
0,40 76 Comunicaciones 29 1,80 292,92 20,58
0,08 91 Administracion Publica, Defensa Nacional y S. Social 44 1,73 441,58 29,75
0,35 95 Asistencia social y otros servicios prestados a la S. Social 31 1,68 367,98 24,08
0,25 72 Otros transportes terrestres 36 1,54 424,50 25,50
0,44 65 Restaurantes y cafés 27 1,48 683,38 39,38
0,65 97 Servicios personales 17 1,46 442,40 25,19
0,40 98 servicios domésticos 29 1,28 577,12 28,90
0,31 67 Reparaciones 33 1,26 490,31 24,06
0,19 64 Comercio al por menor 39 1,12 1.127,63 49,13

ACTIVIDADES SUFICIENTES EN LA COMARCA PIRENAICA

0,25 93 Educacion e investigacion 36 0,99 1.065,75 41,00
0,94 63 Intermediarios de comercio 3 0,89 107,81 3,75
0,50 81 Instituciones financieras 24 0,78 923,00 28,00
0,92 83 Servicios auxiliares, financieras y seguros. Act. inmob. 4 0,77 122,83 3,67
0,33 94 Sanidad y servicios veterinarios 32 0,73 1.471,67 42,00
0,96 74 Transporte aéreo 2 0,64 38,33 0,96
0,94 62 Recuperacion de productos 3 0,55 44,06 0,94
0,94 75 Actividades anexas a los transportes 3 0,53 135,00 2,81
0,63 84 Servicios prestados a las empresas 18 0,52 1.075,63 21,88
0,85 92 Servicios de Saneamiento de vias publicas, limpieza. 7 0,50 393,77 7,69
0,75 61 Comercio al por mayor 12 0,44 793,50 13,50
0,90 82 Seguros 5 0,34 410,29 5,37
0,83 96 Servicios recreativos y culturales 8 0,33 522,50 6,67

ACTIVIDADES DEFICITARIAS EN LA COMARCA PIRENAICA
0,98 71 Transporte ferroviario y establecimientos e instalaciones 1 0,00 156,67 0,00
0,98 85 Alquiler de muebles 1 0,00 17,63 0,00
0,98 86 Alquiler de bienes 1 0,00 15,67 0,00
0,98 99 Representaciones diplomaticas y Organismos internacion. 1 0,00 7,83 0,00

ACTIVIDADES INEXISTENTES EN LA COMARCA PIRENAICA

TOTAL 12.419,48 484,42

Fuente: Padron 1986, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
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Las actividades terciarias que son deficitarias en la comarca pirenaica son aquellas que precisan
de un umbral de aparicion superior al que funcionalmente admite la estructura de su habitat. Las
caracteristicas afines de estas actividades consiste en que tienen un caracter de especializacion y que su
umbral de aparicion es escaso o se sitiia en nucleos urbanos de importancia superior a los existentes en

la comarca pirenaica.

Estas actividades ejercen una atraccion sobre los habitantes del espacio pirenaico, pues aunque la
demanda de las mismas no se ejerza por todas las personas de la comarca pirenaica, ni regularmente,
éstas son necesarias para garantizar un modelo de vida similar con el de su entorno, y de la
accesibilidad a ellas depende en gran medida la supervivencia de la comarca pirenaica como espacio
habitado, principalmente de algunas como: Educacién media y superior, Sanidad en Hospitales,
Instituciones financieras, Seguros, Comercio al por Mayor y Transporte ferroviario. El hecho de que
estas actividades se localicen totalmente o casi exclusivamente fuera del espacio pirenaico obliga al

desplazamiento de sus habitantes de manera regular y permanente.
3.2 Cambios funcionales en la comarca pirenaica 1975, 1986, 1991

Continuando con la aplicacion metodoldgica realizada en el capitulos IV, se pueden establecer
los calculos para los afios 1986 y 1991 y compararlos con los de 1975 (cuadro VIIL.5 y mapa VIIIL.1).
En los resultados de la relacion funcional entre nticleos de poblacion, en los distintos afios censales se
puede apreciar que los nucleos mas importantes que ostentan la centralidad en sus respectivas areas de

servicios son los mismos, si bien, se producen algunas variaciones en las distintas areas de servicio.

En los valles pirenaicos centrales, Burguete y Valcarlos mantienen el cardcter de nucleos
centrales si bien Burguete pierde algo de importancia relativa, mientras que Valcarlos la gana.
Aparecen dos ntcleos con relacion de servicios positiva, Arive y Zubiri cobrando importancia este

ultimo en el valle de Esteribar a 20 km de Pamplona.

En los valles pirenaicos orientales, en el valle de Roncal, el nucleo de Isaba cede parte de su
importancia a Roncal configurandose como el nucleo con mayor centralidad en el Valle, a su vez
aparece otro nucleo con relacion de servicios positiva, Uztarroz. En el valle de Salazar, Ochagavia
mantiene con altibajos su hegemonia, 6-3-4 en los respectivos afnos; Ezcaroz y Jaurrieta pierden parte

de su centralidad.

En la cuenca prepirenaica, en el area de Lumbier, el nucleo de Lumbier pierde importancia,
debido a la proximidad de un nacleo importante situado fuera de la comarca pirenaica, Sangiiesa. En la
subcomarca de Aoiz, Aoiz mantiene su importancia funcional; aparece un ntcleo con relacion de

servicios positiva, Monreal a 18 km de Pamplona.

Otras pequefias variaciones pueden deberse, ademas de a la evolucion en la relacion funcional
entre nucleos de poblacion, a que las distintas fuentes censales han agrupado los empleados en las
actividades terciarias de manera diferente; en el Padron de 1975 en 30 actividades, en el Padron de

1986 en 28 actividades y en el censo de 1991 en 12 actividades.
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CUADRO VIIL.5

RELACION FUNCIONAL EN LA COMARCA PIRENAICA EN LOS ANOS CENSALES 1975, 1986, 1991

Areas de N° Municipio Relacion Relacion  Relacion  Nucleos  Poblac.
Comarcas Servicio Orden Nucleo de Serv. de Serv. deServ. Centrales nucleos

Valles afo 75 afo 86 afo 91 1991

1 Abaurrea Alta -1 -1 0 180

PIRINEO Valle de 2 Abaurrea Baja 0 0 0 44
CENTRAL Aézcoa 3 Aria -1 0 0 61
y 4 Arive 0 0 1 * 69

Oroz Betelu 5 Garayoa -1 -1 0 137

6 Garralda -1 -1 -1 197

Area 7 Orbaiceta -1 -1 0 213
de 8 Orbara 0 0 0 55
Aézcoa 9 Villanueva de Aézcoa -1 -1 0 172
10 Oroz Betelu -1 0 -1 195

y 11 ARCE Nagore 0 0 0 46
de Z. Valcarlos 12 Valcarlos 1 3 3 wk 475
13 Roncesvalles 2 0 0 60

Burguete 14 Burguete 5 2 2 wE 321
15 ERRO Espinal -1 -2 0 252

Z. Esteribar 16 ESTERIBAR Zubiri 0 1 2 wE 399

PIRINEO 17 TIsaba 1 4 1 * 551
ORIENTAL Valle 18 Urzainqui -1 0 0 97
del 19 Roncal 0 2 3 wE 325

Roncal 20 Garde -1 0 0 131

21 Uztarroz -1 0 2 * 247

22 Vidangoz 0 0 0 73

23 Burgui 0 -1 -1 218

24 Izalzu 0 0 0 40

25 Ochagavia 6 3 4 woE 591

Valle 26 Ezcéroz 1 1 0 305

del 27 Jaurrieta 1 1 -1 249

Salazar 28 Oronz 0 0 0 52

y 29 Esparza 0 0 0 127

Navascués 30 SARRIES Sarriés 0 0 0 63

31 GUESA Giiesa 0 0 0 42

32 GALLUES Izal 0 0 0 49

33 NAVASCUES Navascués 0 0 0 172

CUENCA 34 Castillo Nuevo 0 0 0 14
PIRENAIC. Area 35 ROMANZADO Bigiezal 0 0 0 73
de 36 Lumbier 9 4 1 * 1.460

Lumbier 37 URRAUL ALT Irurozqui 0 0 0 28

38 URRAUL B Artieda 1 0 0 98

Zona de 39 IBARGOITI Salinas de I. 0 1 0 83

Monreal 40 Monreal 0 3 2 wE 310

41 UNCITI Unciti 0 -1 0 47

Area 42 AOIZ 8 6 9  wk 1.881

de 43 LONGUIDA Aos 0 0 0 75

Aoiz 44 TZAGAONDOA Ardanaz 0 0 0 30

45 Urroz 0 0 0 363

46 LIZOAIN Lizoain 0 0 0 35

Los datos estan redondeados. Elaboracion propia.
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MAPA VIII.1

AREAS DE SERVICIO Y LUGARES CENTRALES 1991

432 -

|
|
S HA-1501 S

PAHPLONE:

428 : oA I
a0 I l-L'unI:-l:i. ! -0
1 4
: fi
: _ : T, & HUESCA
1 H ? : !
1850 4 12 de Gr.
AN ES AR |
S0 Em Ezenln 1:400.000
HETEOS DE ALTITUD LUGARES CENTRALES
FAMPLONL SANTESA TALLES ¥ CUENCA
M&sS TE 1.400 &00 — 1. 000
@ n o o
_ sl 450 - 600
1.000 - 1.400 oz AREAS CON SEGUNDD NIYEL DE SERYICIOS
e S T ® NUCLED CAPITAL —— ARTA DE SERTICIO PEIMEE ORDEN

Binanile
— GFES TE SERTICIO SESUHDO ORDENW

CARFEETEFAS o NUCLED DE POELACION

Elaboracion propia.

En resumen, en 1975 eran seis los nicleos que tenian centralidad, cuatro con relacidon igual o
superior a 2, y dos con relacion igual a 1. En 1986 esta relacion pasa a nueve municipios, ocho con
relacion igual o superior a 2 y uno con relacion igual a 1. En 1991 aparecen once nucleos con

centralidad, de los que siete tenian una relacion igual o superior a 2 y 4 con relacion igual a 1. Los
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nucleos con mayor centralidad en 1991 coinciden con los nicleos con mejor dotacion de servicios

publicos, configurando un segundo nivel de servicios y un area de servicios propia, estos son:
- Valcarlos, en el area de Valcarlos
- Burguete, en el area de Burguete y Aézcoa (Arive en Aézcoa)
- Ochagavia, en el valle de Salazar-Navascués
- Roncal, en el valle de Roncal
- Zubiri, en el valle de Esteribar

- Lumbier, en el area de Lumbier que, aunque en 1991 ha perdido gran parte de su centralidad, su

importancia de poblacion le sigue otorgando un caracter de nucleo central.
- Aoiz, en el area de Aoiz (Monreal en su area de influencia)

- Arive y Monreal por su disposicion geografica conforman un segundo nivel de servicios dentro

del area de servicios de Aézcoa y Aoiz respectivamente.
A estos habria que anadir:

- El ntcleo de Sangiiesa por su localizacion en el limite Suroriental del area de estudio y por la
importancia administrativa que tiene sobre la zona, principalmente sobre los valles pirenaicos

orientales y el area de Lumbier, conforma un segundo nivel de servicios de tercer orden.

- El nucleo de Pamplona que ejerce un papel de segundo nivel de servicios sobre los nucleos mas
proximos de la comarca pirenaica, y de tercer nivel de servicios sobre el conjunto de la comarca,

la cual se integra plenamente en el area funcional de Pamplona.

En resumen, los nucleos con un segundo nivel de servicios en la comarca pirenaica, se sitian en
la parte septentrional de Oeste a Este, y en la parte meridional igualmente de Oeste a Este. En el centro
del territorio se abre una diagonal en el que no destaca ningun nucleo de poblacion. En el caso
concreto del valle de Roncal que presenta tres nucleos con superavit de servicios es debido a su

importancia turistica.
3.3 Estructura de los lugares centrales en 1991 y accesibilidad

Estructura de los lugares centrales. Siguiendo también en este apartado la metodologia
expuesta en el capitulo IV, paso a definir a través del Indice R o de Vecindad el grado de regularidad
de la disposicion geografica de los lugares centrales en la comarca pirenaica. Recordamos que el indice
R, indica el valor de la diferencia del grado de separacion o concentracion de los puntos con respecto a
la distribucion aleatoria. La matriz para el célculo del indice de vecindad del area funcional de la

comarca pirenaica en 1991 es la siguiente:
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Lugares centrales Lugar central Lugar central mas  Distanciaenmm  Distanciaen Km  Valor en Km de

préximo un mm 1/400.000
Zubiri 1 2 39 15,6 0,4
Burguete 2 3 20 8 0,4
Valcarlos 3 2 29 11,6 0,4
Ochagavia 4 3 37 14,8 0,4
Roncal 5 4 38 15,2 0,4
Aoiz 6 7 36 14,4 0,4
Monreal 7 6 36 14,4 0,4
Lumbier 8 9 23 9,2 0,4
Sangiiesa 9 8 23 9,2 0,4
Pamplona 10 1 41 16,4 0,4
> 128,8

En el presente caso, los puntos son los lugares centrales, la distancia estd medida en kilometros,
el namero de observaciones en el conjunto del 4rea funcional es de 10 y el 4rea es de 2.404 Km2. El
indice R se obtiene para los 8 nucleos de servicios con 2 nivel de servicios en 1991 en la comarca
pirenaica mas Sangiliesa y Pamplona, a diferencia de 1975 que se aplicaba sobre seis nticleos de la

comarca pirenaica mas Sangiliesa y Pamplona. Realizado el calculo.

El indice de vecindad R= do = =1,66
da

El indice de vecindad del area funcional presenta una disposicion de los lugares centrales
tendente a la dispersion, y la disposicion regular de sus puntos. La distribucion regular de los nucleos
centrales mejora respecto de 1975 que presentaba un indice de R = 1,54, el presente R = 1,66 se

aproxima mas al valor 2, donde los puntos se configuran formando cuadrados iguales.

DISTRIBUCION DE LA REGULARIDAD DE LOS PUNTOS EN EL ESPACIO SEGUN EL INDICE R

Concentra. Distrib. Triangulos
Absoluta Aleatoria Cuadrados Equilateros
. :.:'. =.._ e L] = l. . .. . - . . . - . ] .
k _=1EI 0,53 0,67 1 1,353 . .1’6? 2 2,149
. Aurenta de la Concentracion I , -
Fomm——— ' Aurente de la Dispersidn y de 1o reqularidad -
| Valer T e Tt talor
| mindine ! ' 1,54, 4L . . o
oo 1 cFalor ! 1qn Lo VR ime
1
1
1

' 1975

Elaboracion propia.

En 1991, la disposicion de los lugares centrales en el area funcional del Pirineo distribuye mejor
la delimitacion de espacios que en 1975, sobre todo porque aparecen dos nucleos mas, Monreal y
Zubiri a 18 y 20 km respectivamente de Pamplona que se han visto beneficiados de la proximidad a la

Capital.
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Las caracteristicas del habitat de montana y la irregularidad de su orografia influyen
negativamente para que esta delimitacion espacial sea mas perfecta. No obstante, se puede considerar
que la estructuracion de 1991 estd lo suficientemente bien distribuida para que el resto del area de
montafia (a pesar del espacio deshabitado que se abre en la parte central del territorio) se pueda nuclear

en torno a los lugares centrales y permitir su accesibilidad.

Accesibilidad en la comarca pirenaica. La movilidad es una caracteristica esencial del sistema
actual de vida en el habitat de montana y estd determinada principalmente por la necesidad de
desplazamiento de los habitantes residentes en los nticleos con menor nivel de servicios hacia los
mejor dotados, dependiendo, la accesibilidad entre nticleos de poblacion, de los medios de transporte y
vias de comunicacion. Esta accesibilidad en los municipios de la comarca pirenaica, teniendo en
cuenta los lugares centrales internos de cada ambito de servicio, y de todos ellos respecto Pamplona y

medido en isocronas de 5 minutos se resumen en el cuadro VIIL.6.

CUADRO VIIIL.6

ACCESIBILIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA PIRENAICA A PAMPLONA Y A LOS CENTROS
INTERNOS SEGUN ISOCRONAS DE 5 MINUTOS

PIRINEO Iso- Iso- [ PIRINEO Iso- Iso- | CUENCA Iso- Iso-
CENTRAL crona  crona | ORIENTAL crona  crona | LUMBIER-AOIZ crona  crona

Com. Pamp. Com. Pamp. Com. Pamp.
Abaurrea Alta 25 70 Isaba 10 95 AREA DE LUMBIER
Abaurrea Baja 20 65 Urzainqui 5 90 Castillo Nuevo 25 75
Aria 15 60 Roncal 0-5 90 ROMANZADO Big. 10 45
Arive 10 50 Garde 10 85 Lumbier 0-5 35
Garayoa 15 55 Uztarroz 15 100 | URRAUL ALT Iruroz. 20 45
Garralda 5 55 Vidangoz 15 85 URRAUL B Artieda 15 35
Orbaiceta 20 60 Burgui 10 75 AREA DE AOIZ
Orbara 15 60 Izalzu 5 90 IBARGOITI Salinas 5 20
Villanueva de Aézcoa 20 55 Ochagavia 0-5 85 Monreal 0-5 15
Oroz Betelu 15 45 Ezcéaroz 5 80 UNCITI Unciti 15 20
ARCE Nagore 20 35 Jaurrieta 10 70 Aoiz 0-5 25
Roncesvalles 5 45 Oronz 5 80 LONGUIDA Aos 10 25
Burguete 0-5 45 Esparza 10 75 IZAGAONDOA Ardan. 15 25
ERRO Espinal 5 30 SARRIES Sarriés 10 75 Urroz 10 20
Valcarlos 0-5 65 GUESA Giiesa 15 70 LIZOAIN Lizoain 20 20
ESTERIBAR Zubiri 10 20 GALLUES Izal 15 70

NAVASCUES Nav. 25 60

Fuente: Estudio de la estructura Administrativa y funcional de Navarra, Gobierno de Navarra y estudio personal. Elaboracion propia.
ISOCRONAS DE 5 MINUTOS.

En el Pirineo Central, en el area de Burguete, los municipios con menor accesibilidad interna
son Abaurrea Alta, Abaurrea Baja, Villanueva de Aézcoa y Orbaiceta que ademas coincide también
con los de menos accesibilidad a Pamplona; Valcarlos tiene su limitacion en el acceso a Pamplona; el
valle de Esteribar dispone de buena accesibilidad a Zubiri y a Pamplona. En el Pirineo Oriental, el

valle de Roncal, dispone de una accesibilidad equilibrada de todos sus municipios a Roncal, entre 10 y
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15 minutos; el valle de Salazar por la situacion de Ochagavia en la cabecera del mismo presenta un
accesibilidad desigual entre los 5 minutos de Izalzu y los 25 de Navascués. En estas dos subcomarcas,
con relacion a Pamplona, la accesibilidad peor se localiza en la parte Nororiental pero la suple con una

buena accesibilidad interna.

La Cuenca de Lumbier-Aoiz, con la excepcion de Castillo Nuevo y Urraul Alto que tienen los
peores accesos de toda la cuenca, es la zona mejor comunicada, internamente el acceso a cada uno de
sus centros internos se resuelve entre 10 y 15 minutos y a Pamplona ente 20 y 45 minutos; el area de
Monreal es la mejor comunicada por su proximidad a Pamplona. En la Cuenca se da la circunstancia
de que algunos municipios cercanos a Pamplona como Lizodin, Unciti o Izagaondoa viven de espaldas
a los centros comarcales, pues, la capital tiene tan buena o mejor accesibilidad que los mismos; lo

mismo ocurre en algunos nucleos de poblacion del valle de Esteribar.

4. APROXIMACION AL TRAFICO DE VEHICULOS EN LA MONTANA ORIENTAL
DE NAVARRA

Los aforos que se han tenido en cuenta, estan realizados por el sistema de muestreo a partir de la
informacion recogida mediante observaciones de larga duracién en un nimero relativamente pequefio
de estaciones de aforos, situadas en tramos significativos de la red de carreteras. Los tipos de
estaciones son: permanentes, captan el trafico durante todos los dias del afio y las 24 horas del dia
(Navarra en 1991 no tenia este tipo de estaciones existiendo en comunidades limitrofes un total de 7);
primarias, se afora una semana completa cada dos meses, (en Navarra existen 9 estaciones primarias y
se localizan en carreteras nacionales); secundarias, se aforan durante dos dias laborables seguidos cada
dos meses (en Navarra existen 16 estaciones de este tipo y se localizan en carreteras nacionales y
comarcales); estaciones de cobertura, se aforan dos dias laborables al afio (en Navarra se han previsto
238 estaciones de este tipo). Los aforos automadticos, que registran el nimero de vehiculos, se
acompanan de los aforos manuales que permiten conocer la composicion del trafico segun tipos de

vehiculos y matriculas.

La Intensidad Media del Trafico (IMD) se determina por varios factores. Factor L, transforma la
intensidad media del trafico de un dia laborable cualquiera en la IMD anual de dias laborables. Factor
S, transforma la intensidad media anual de dias laborables en intensidad media diaria anual,
introduciendo el efecto de los sabados y domingos. Factor N, o coeficiente de nocturnidad, se define
como la relacion entre el trafico de 24 horas y el de 16 horas (de 6 a 22 horas). En la comarca
pirenaica, existe una estacion primaria en Burguete, que mide la IMD de la N-135, y otra secundaria en
Navascués, que mide la IMD de la NA-178.

De las estaciones primarias en Navarra, la estacion de aforo de Burguete en la N-135 en 1991
con Intensidad Media Mensual de Trafico Diario de 1.281 vehiculos, fue la que menor trafico registro
y la mayor Nodin en la N-121 con 28.152 vehiculos. De las estaciones secundarias, la de Navascués en
la NA-178 registré una IMD de 506 vehiculos, siendo la de menor registro y la mayor la de Estella en
la N-111 con 13.079 vehiculos. La comarca pirenaica tiene, pues, la menor intensidad de las estaciones
de aforo de Navarra. Las distintas caracteristicas de los aforos en estas dos estaciones se pueden ver a
continuacion.
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GRAFICO VIIL1
INTENSIDAD MEDIA MENSUAL DEL TRAFICO DIARIO (IMD) EN BURGUETE Y NAVASCUES 1991
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Fuente: Plan de Aforos de las Carreteras Navarras 1991. Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Intensidad Media Mensual del Trdfico Diario. En el grafico VIII.1 se puede apreciar la
intensidad media mensual del trafico diario por las carreteras N-135, a su paso por Burguete y la NA-
178 a su paso por Navascués. La N-135 une los Valles del Pirineo Central con Pamplona y el paso
fronterizo de Valcarlos, siendo la carretera de mayor intensidad de trafico del area de estudio. La NA-
178 une el valle de Salazar con la N-240 y Pamplona, registrando una intensidad menor de trafico. La
distribucion de la intensidad en ambos casos es parecida registrando los meses de verano el mayor
volumen de trafico; este incremento segiin los meses sean menos frios, es debido principalmente al
trafico motivado por el turismo que en el caso de la comarca pirenaica se produce principalmente con
el buen tiempo; también es debido a que la climatologia mas favorable influye en que exista una mayor

disposicion de los habitantes de la comarca pirenaica a los desplazamientos.

Intensidad Media Semanal del Trdfico Diario. Los valores del trafico semanal reflejan los dias
mas utilizados par los desplazamientos, ello permite comparar la actividad turistica de los fines de
semana y la laboral de lunes a viernes.

En el grafico VIII.2 se puede apreciar como de lunes a viernes el trafico tanto ligero como
pesado se mantiene en unos valores parecidos, el sabado y el domingo se reduce notablemente el
trafico pesado, mientras que el trafico ligero desciende el sabado y se incrementa el domingo. Este
flujo tiene su explicacion, en el caso del trafico pesado, en que durante los dias laborables es regular
por motivos de trabajo, descendiendo por ello en los festivos. El trafico de vehiculos ligeros se
mantiene por motivos de trabajo y necesidades de servicios de lunes a viernes, descendiendo en sdbado
al existir menor actividad laboral; pero el domingo se incrementa, como consecuencia de un doble

flujo de turistas hacia el Pirineo y residentes hacia Pamplona.
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GRAFICO VIIL.2

INTENSIDAD MEDIA SEMANAL DEL TRAFICO DIARIO (IMD) EN LA NA-135 A SU PASO POR BURGUETE
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Fuente: Plan de Aforos de las Carreteras Navarras 1991, Gob. de Navarra. Elaboracion propia.

GRAFICO VIIL3

INTENSIDAD MEDIA DEL TRAFICO DIARIO SEGUN HORAS (IMD) EN LA NA- 178 A SU PASO POR

NAVASCUES (DISTRIBUCION PORCENTUAL) 1991
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Fuente: Plan de Aforos de las Carreteras Navarras 1991. Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Intensidad Media segun horas del Trdfico Diario. Este dato (grafico VIIL.3) permite conocer las

costumbres horarias en los desplazamientos de las personas que circulan por la comarca. El trafico més

importante se produce a las 8 de la manana que supone cerca del 9% del trafico del dia, este trafico

tiene una orientacion, en general, en direccion a Pamplona. Durante las horas de la comida del
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mediodia desciende, incrementandose ligeramente durante la tarde; a partir de las 21 horas

experimenta un fuerte descenso para llegar a cero entre las 3 y las 4 de la mafana.

Composicion del trdfico segun tipo de vehiculos utilizados. El tipo de vehiculos utilizados
(grafico VIIL.4) refleja los tipos de transporte utilizados por los habitantes del Pirineo y por los que a
¢l acuden y, ponderadamente, el trafico de personas segun tipo de transporte. Los turismos constituyen
el medio de transporte mas usado, el transporte de mercancias se efectiia principalmente en vehiculos
pesados. Los autobuses casi no tienen representacion, afirmandose los vehiculos particulares
(turismos) como el medio de transporte habitual para los desplazamientos personales debido a la

necesidad de disponer de una flexibilidad horaria en los desplazamientos.

GRAFICO VIIL4
COMPOSICION DE TRAFICO EN LA N-135 EN BURGUETE EN DIAS LABORABLES
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Elaboracion propia.

Aforos globales en las carreteras de la comarca pirenaica (mapa VIII.2). El tramo con mayor
intensidad media diaria de 2.000 a 5.000 vehiculos es el tramo de Pamplona-Zubiri de la N-135 y el
tramo de Pamplona-Monreal de la N-240; ello se explica por la proximidad de estos dos nucleos de
poblacioén de Pamplona y porque proximos a ellos existen sendos cruces; en Zubiri, el de la N-135 con
direccion a Erro con la N-138 con direccion Eugui, en Monreal, el de la N-240 con direccion a Huesca

con la NA-2340 con direccion a Urroz.

Le siguen en intensidad de trafico los tramos de Pamplona-Aoiz de la N-150, Zubiri-Burguete-
Valcarlos de la N-135, y el tramo que une la N-240 con Lumbier, con una intensidad media diaria de
1.000 a 2.000 vehiculos diarios. Este trafico llega hasta Burguete, Aoiz y Lumbier conectando estos

nucleos centrales de la comarca pirenaica con Pamplona.

Los tramos del valle de Roncal, de la N-137, del corredor de Burguete a Arive de la N-140, de
Lumbier a Aoiz de la N-150, de Aoiz a Monreal de la NA-2340, con una intensidad media diaria de

500 a 1.000. Este trafico se puede considerar en parte de los desplazamientos a Pamplona, pero
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principalmente interior, ya que la N-240 al valle de Roncal tiene una intensidad menor que la

registrada en el recorrido interno del valle.
MAPA VIII.2

AFOROS DE TRAFICO EN LA MONTANA ORIENTAL DE NAVARRA
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Fuente: Mapa de Aforos de Trafico de 1991 del Departamento de Obras Publicas Transportes y Comunicaciones. Gobierno de Navarra.
Elaboracion propia.
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El resto de vias de comunicacion se sitian por debajo de 500 vehiculos de media diaria; ello se
debe a que se produce una diversificacion del trafico de la vias principales por los distintas vias de la
comarca pirenaica. En resumen, la intensidad del trafico en la Montafa Oriental de Navarra se
estructura en torno a Pamplona, concentrandose en sus accesos y debilitandose conforme aumenta la
distancia de la capital, con la excepcion del valle de Roncal, que tiene una intensidad superior en el

interior del valle que en sus accesos como consecuencia de la movilidad interna.

5. ANALISIS TOPOLOGICO DE LAS REDES MAS IMPORTANTES EN LA MONTANA
ORIENTAL DE NAVARRA

La topologia estudia la posicion y las relaciones entre puntos, lineas y superficies; no tiene en
cuenta la forma ni el tamafio de las areas, pero sirve para determinar la importancia de la relacion entre
puntos lo que permite evaluar las vias que pueden ser importantes en una red de carreteras en funcion
de una serie de nucleos.

GRAFICO VIIL5

RED TOPOLOGICA DEL ESPACIO FUNCIONAL DE LA COMARCA PIRENAICA
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Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta los nucleos que articulan el area funcional en la que se desenvuelven las
actividades humanas de los habitantes de la comarca pirenaica (nticleos con rango de centralidad) y las
principales vias que los unen, el analisis topoldgico puede ilustrar la accesibilidad de la red en ese area

funcional. En el grafico VIIL5, los circulos representan a los nodos y las lineas a los arcos.
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La red topologica en del espacio funcional Pirenaico se compone de los siguientes elementos:06
Nodos: 13

Arcos: 18

Caras: 6

Medidas de conexion. El indice beta, mide el nivel de conexion entre los arcos y los nodos. Es el
cociente de dividir el nimero de arcos (a ) entre el nimero de nodos (n ).
Las redes simples tienen un valor inferior a 1. Una red conectada que forma un circuito tiene

valor 1. Las redes mas complejas tienen valores superiores a 1.

Indice Beta:
B=a 18 =1,38 =Red compleja
n 13

El numero ciclomatico, indica el nimero de circuitos existentes en una red y se calcula restando

del ntimero total de arcos (a), el nimero de nodos (n) menos 1.

Numero ciclomatico=a-(n-1)=18-(13-1)= 18- 12 = 6 circuitos

El indice alfa, resulta de dividir el numero de circuitos entre el mayor nimero de circuitos

posibles en una red. Mide por lo tanto el indice de circuitos existentes en relacion con los

posibles.

Indice Alfa:

0 =N?° ciclomatico 6 = 6 =028
2n-5 2*13-5 21

Es decir el area funcional tiene el 28 % de los circuitos posibles.

66 Resumen conceptual:

- Una red topoldgica tiene rasgos comunes con una red de transporte, esta constituida por arcos que equivalen a
rutas y nodos que representan niicleos o intersecciones de caminos.

- La red tiene un numero finito de lugares

- Cada ruta une dos lugares diferentes

- En una red topoldgica, el segmento que une dos puntos o nodos se llama arco.
- El tramo es un conjunto de arcos que une varios nodos.

- La longitud topologica de un tramo es el nimero de arcos que tiene.

- La distancia topologica mas corta entre dos nodos viene dada por el tramo mas corto que los une.
- Un circuito es un tramo que empieza y acaba en el mismo nodo.

- Las regiones o caras son superficies completamente cerradas por un circuito.
- Una red topologica es nula, cuando solo consta de nodos.

- Se considera relacionada cuando sus nodos estan unidos por arcos.

- Una red topologica relacionada sin ningln circuito se llama arbol.
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Medidas de accesibilidad. Topologicamente, un nodo es tanto mas accesible cuanto mayor es el

numero de arcos que lo unen a la red. En una red compleja es necesario confeccionar una matriz para

determinar la accesibilidad relativa de los nodos. Los numeros de las casillas, indican el nimero de

arcos del tramo mas corto que une todos los posibles pares de nodos (cuadro VIIL.7).

CUADRO VIIL.7
MATRIZ DE DATOS DE LA RED TOPOLOGICA DEL ESPACIO FUNCIONAL DE LA COMARCA PIRENAICA
1991
Pam- | Zu- | Mon | Bur- | Val- | Aoiz | A- | Lum [ Ocha | San- | Uztd | Ronc | Isa- Ne Indice de
plo- | biri | real [ guete | car- rive | -bier | ga- | giie- | -rroz | al ba | Asociado | Shimbel
na los via sa (MAX) )
Pamplon. 1 1 2 3 1 2 2 3 3 4 4 5 5 31
Zubiri 1 2 1 2 2 2 3 3 4 4 5 5 5 34
Monreal 1 2 3 4 1 2 1 2 2 3 3 4 4 28
Burguete 2 1 3 1 1 1 2 2 3 3 4 4 4 27
Valcarlos 3 2 4 1 2 1 3 2 3 4 5 5 5 35
Aoiz 1 2 1 1 2 1 1 2 2 3 3 4 4 23
Arive 2 2 2 1 1 1 2 1 3 2 4 3 3 24
Lumbier 2 3 1 2 3 1 2 1 1 2 2 3 3 23
Ochogav. 3 3 2 2 3 2 1 1 2 1 3 2 3 25
Sangiiesa 3 4 2 3 4 2 3 1 2 2 1 2 4 29
Uztarroz 4 4 3 3 4 3 2 2 1 2 2 1 4 31
Roncal 5 5 3 4 5 3 4 2 3 1 2 1 5 38
Isaba 4 5 4 4 5 4 3 3 2 2 1 1 5 38
Accesibilidad total de la red. Indice de dispersion: >’ 386

Confeccionada la matriz se puede determinar las siguientes medidas de accesibilidad:

- Numero asociado de un nodo. Es el nimero minimo de arcos necesario para unirlo con el nodo

mas distante topoldgicamente de €l (pentltima columna de la matriz).

- Indice Shimbel. Indica el nimero de arcos necesarios para unir cualquier nodo, con los demas

de la red (ultima columna de la matriz).

- La accesibilidad total de la red. Se obtiene mediante el llamado indice de dispersion, que

resulta de sumar los indices de Shimbel de cada uno de los nodos de la red.

El nimero asociado permite sefialar los nucleos que tienen mas dificultad de acceder al nacleo

mas distante, Isaba y Roncal, Pamplona, Zubiri y Valcarlos que son los que se encuentran mas en la

periferia siendo su distancia topologica de 5. Los que disponen de una mejor situacion para acceder al

nodo mas distante son: Aoiz, Arive y Lumbier con una distancia topoldgica de 3 como se desprende

del niimero asociado respectivo. El indice Shimbel da una accesibilidad general mayor a Aoiz y

Lumbier pues necesitan el menor niimero de arcos para acceder a ellos desde cualquier nodo, un total

de 23
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Considerando que los nodos son nucleos que ostentan la centralidad en los diversos ambitos,
puede darse el caso que los que tienen una mejor accesibilidad entre ellos tiendan a ceder parte de su
centralidad al nucleo central mas importante (excepto en las actividades turisticas), como hemos visto
que ha sido el caso de Lumbier respecto de Sangiiesa y Pamplona. Los nucleos que tienen mas
dificultad para acceder al niucleo més distante tenderan a reforzar o mantener su centralidad, como es
el caso de Roncal. Casos aparte son Monreal y Zubiri que se benefician del efecto difusor de

Pamplona.

Accesibilidad relativa del espacio funcional pirenaico (Los tramos mds frecuentados). La
importancia relativa de accesibilidad de los distintos nucleos que configuran el espacio funcional,
permite establecer aquellos tramos que pueden ser interesantes reforzar con el fin de, favorecer el
desenvolvimiento humano en busca de servicios, tanto de los residentes como de los que acceden a

ellos por motivos turisticos.

La necesidad de usar los tramos para unir los distintos nodos determina una mayor o menor
frecuencia de uso de unos u otros tramos. En primer lugar se consideran los tramos mas cortos entre
los diferentes nodos de la red. Se numeran los diferentes arcos, se identifican los nodos y se construye

una tabla de conteo de las siguientes caracteristicas.

Nodos/ Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco|Arco| Total

Arcos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 11 |12 |13 | 14 | 15| 16 | 17 | 18 | Rela-
ciones

A B 1 1

A C 1 1 2

A D 1 1 1 3

A E 1 1

A F 1 1

A G 1 1 2

n n n

Cada trazo en las casillas indica que se han considerado todos los tramos mas cortos. En los
tramos de igual recorrido en nimero de arcos he utilizado el tramo de menor recorrido en kilémetros

en el mapa real. El resultado total que ofrece la matriz es el siguiente:

ARCON° 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Total relacion 9 7 12 11 4 10 4 11 15 6 14 13 10 19 17 11 12 9

El grafico VIII.6 muestra la frecuencia de uso de los arcos. La escala refleja la frecuencia de uso

de cada arco.
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GRAFICO VIIL6

ACCESIBILIDAD RELATIVA DEL ESPACIO FUNCIONAL DE LA COMARCA PIRENAICA
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Elaboracion propia.

En general, el analisis topologico muestra que los tramos periféricos son los que tiene el mayor
uso relativo pues concentran el paso de acceso a los distintos ntcleos, mientras que los tramos
interiores tienen menor importancia pues se reparten los pasos de acceso. Los tramos mas importantes
que se derivan del andlisis topoldgico son los que unen los valles pirenaicos desde Burguete hasta
Roncal, que se corresponde con la carretera NA-140 considerada como Red de interés de la
Comunidad Foral; el tramo Periférico entre Sangiliesa y Pamplona que se corresponde con la N-240; la
unién de este tramo desde Lumbier con Aoiz y Burguete que se corresponde con la NA-150 y la NA-

172; el acceso a Valcarlos desde Burguete que se corresponde con la N-135.

La mejora de Pamplona a Sangiiesa implicaria convertir la actual carretera N-240 en autovia. En
el tramo Burguete a Valcarlos habria que mejorar los accesos del puerto de Ibaneta de la N-135. En el
tramo desde Burguete hasta Isaba se necesitaria mejorar notablemente la carretera NA-140 y en el eje

Burguete Lumbier, mejorar la carretera NA-150 y la NA-172.

La comarca pirenaica estd muy necesitada de la mejora de sus accesos, lo cual aumentaria las
posibilidades de ser visitada, favoreciendo el turismo; de otra parte, posibilitaria una comunicacion
mas fluida entre los nucleos de poblacion, teniendo mas posibilidades y una mayor demanda de
servicios, creandose condiciones para que los nucleos que ostentan la centralidad desarrollaran una

mayor oferta de servicios.

La recuperacion del antiguo proyecto de crear un eje de comunicaciones Madrid-Tudela-Francia

por Alduides, u otro similar, posibilitaria la comunicacion de Navarra directamente con Francia a
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través de una via de gran importancia comercial. Si bien la comarca pirenaica no precisa, por motivos
medioambientales, de una via de estas caracteristicas, de realizarse con accesos a los pueblos mas
importantes, supondria un via de penetracion que favoreceria el desarrollo de los servicios y el
incremento de las expectativas de ubicacion de industrias en Aoiz o proximidades. No obstante, lo que
la comarca pirenaica principalmente necesita, son las mejoras descritas en vias de comunicacion
internas y con Pamplona; haciéndose necesaria, al respecto, la ayuda de las instituciones regionales.
Los municipios de la comarca pirenaica disponen de escasos recursos financieros para abordar
cualquier mejora en infraestructuras locales, ademads, la propia dispersion administrativa actiia también

como un factor disgregador a la hora de impulsar iniciativas mancomunadas de mejora vial.

6. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA MONTANA ORIENTAL DE
NAVARRA

La organizaciéon administrativa local de la comarca pirenaica es sumamente compleja,
complejidad fruto de una tradicidon histérica adecuada desde tiempo inmemorial a un sistema de
produccion tradicional y con una entidad de poblacion importante. En la actualidad, los modos de vida
han cambiado, la estructura demografica se ha debilitado sensiblemente y la poblacion se ha reducido a
menos de la mitad con relacion a mediados de siglo; sin embargo la estructura administrativa persiste
casi inalterable.

Las figuras administrativas en la comarca pirenaica, ya comentadas algunas brevemente en el
capitulo I, son las de Municipio simple, municipios compuesto y concejo. Ademas de las figuras
mencionadas, los valles de Aézcoa, Roncal y Salazar tienen una organizacion administrativa unitaria,
posiblemente como vestigio de un pasado comunitario, donde tal y como sefiala Alfredo FLORISTAN,
(1997, P. 24) "afirmaron su personalidad en la lucha multisecular que sostuvieron con otras
comunidades por la defensa de los bienes comunales". Cada valle tiene una Junta Administrativa,
conocida como Junta del Valle, que gestiona y administra los comunales de su propiedad, a cuyas

rentas tienen derecho los habitantes del valle.
6.1 La estructura administrativa

Algunos valles del Pirineo Central forman municipios compuestos, éstos son: el de Esteribar,
Arce y Erro; En el Pirineo Oriental son compuestos los municipios de Sarriés, Giiesa, Gallués y
Navascués; en la Cuenca de Aoiz-Lumbier los forman los valles de Romanzado, Urraul Alto, Urraul

Bajo, Ibargoiti, Unciti, Longuida, Izagaondoa y Lizodin.

Los municipios simples en la Cuenca de Lumbier-Aoiz son cuatro: Monreal, Urroz, Lumbier y
Aoiz, ademas de Castillo Nuevo, incluido en esa zona para su estudio. En el Pirineo Central son 13:
Valcarlos, Roncesvalles, Burguete, Oroz Betelu y los nueve del valle de Aézcoa. En el Pirineo Oriental

son también 13; los siete del valle de Roncal y 6 del valle de Salazar.

La Junta General de la mancomunidad del valle de Roncal, también denominada de las sicte
villas, esta compuesta por 21 miembros: los alcaldes de cada municipio, mas dos representantes
también por municipio. La Junta General del valle de Salazar se divide en tres quifiones y esta

constituida por 18 diputados o junteros, seis por cada uno de los quifiones. La Comunidad del valle de
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Aézcoa la componen los nueve municipios del valle. La Junta General est4 constituida por vocales que
representan a los ayuntamientos y representantes directos elegidos por los vecinos de cada municipio,

siendo uno por cada 100 vecinos o fraccion.

Los concejos han tenido numerosas variaciones principalmente durante la segunda mitad del
presente siglo, siendo la comarca pirenaica la que mas ha visto disminuidos los mismos en proporcion
de todo Navarra debido a la despoblacion de muchos de ellos. En 1942 la Diputacion Foral establecio
los concejos tutelados o concejos que pasaban bajo la administracion directa de la Diputacion. Estos
eran aquellos cuya poblacion hubiera desaparecido o quedado reducida a menos de tres familias con
residencia permanente, pasando los derechos del concejo a ser tutelados por la Diputacion, pudiendo

ser recuperados si de nuevo se superaba la cantidad de tres familias residentes de hecho en el concejo.

Con la aprobacion de la Ley Foral de Administracion Local de 1990 los concejos tutelados
dejaron de existir, desapareciendo en la mayoria de los casos como tales concejos, siendo condicion
para su extincion la peticion de la mayoria de los vecinos o de dos tercios del 6rgano de gobierno del
concejo, que el concejo no alcance la cifra de 16 habitantes de derecho o no existan tres familias

residentes.

En la comarca pirenaica en 1986 habia 112 concejos, de los que 39 estaban tutelados. En 1991,
después de la aprobacion de la Ley Foral de Administracion Local de 1990 (LFAL), los concejos se
redujeron a 76, desapareciendo 36 de ellos; solamente 3 de los tutelados mantuvieron la categoria de
concejo: Lacabe, en el municipio de Arce; Murillo-Berroya, en el de Romanzado, y Sansodin, en el de
Urratl Bajo. El mapa VIIL.3 y cuadro VIIL.8, muestran la situacion y evolucion de los concejos entre
1986y 1991.

MAPA VIII.3

LOCALIZACION DE LOS CONCEJOS EXTINGUIDOS ENTRE 1986 Y 1991

# COHCEJOS EXTIHGUIDOS
— MMICIFIO SIMEFLE
= MUHCIFIO COMEUESTO

50 Em.
ESCALA 1:900.000

Fuente: Nomenclator de 1991, Gobierno de Navarra 1995. Poblacion de los ayuntamientos y concejos de Navarra de 1900 a 1986,
Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.
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CUADRO VIIL.8

SITUACION Y EVOLUCION DE LOS CONCEJOS ANTES Y DESPUES DE LA APROBACION DE LA LEY FORAL
DE ADMINISTRACION LOCAL DE 1990 (1986-1991)

MUNICIPIOS Concejos en 1986 Concejos Concejos Concejos en 1991 Conce;j.
tutelados en 1986 | desaparecidos de Desap.
1986 a 1991 86 a91
GALLUES Ici, Izal, Uscarrés Ici, Izal, Uscarrés 3
(Gallués) Villa
GUESA Giiesa, Igal Giiesa, Igal 2
SARRIES Ibilcieta, Sarriés Ibilcieta, Sarriés 2
NAVASCUES Aspurz, Navascués, Ustés Aspurz, Navascués, 3
Ustés
ARCE Espoz, Gorraiz, Imizcoz, Espoz, Gorraiz, Espoz, Gorraiz, Arrieta, Artozqui, 8 7
Lacabe, Lusarreta, Osa, Imizcoz, Lacabe, | Imizcoz, Azparren, Lacabe
Urdiroz, Usoz, Arrieta, Lusarreta, Osa, Lusarreta, Osa, Nagore, Saragiieta
Artozqui, Azparren, Urdiroz, Usoz Urdiroz, Usoz Uriz, Villnueva de
Nagore, Saragiieta Uriz, Arce
Villnueva de Arce
ESTERIBAR Agorreta, Antxoritz, Guendulain, Guendulain, Agorreta, Antxoritz, 18 3
Eskirotz, Eugui, Ilurdoz, Setodin, Usechi Setodin, Usechi Eskirotz, Eugui,
Inbuluzketa, Iragi, Irotz, Ilardoz, Inbuluzketa,
Larrasoafa, Leranotz, Iragi, Irotz,
Olloki, Saigots, Sarasibar, Larrasoaiia, Leranotz,
Urdaniz, Urtasun, Olloki, Saigots,
Zabaldika Zubiri, Zuiriain, Sarasibar, Urdaniz,
Guendulain, Setoain, Urtasun, Zabaldika,
Usechi Zubiri, Zuiriain,
ERRO Aintzioa, Erro, Esnotz, Loizu, Loizu Aintzioa, Erro, 9 1
Espinal, Lintzodin, Esnotz, Espinal,
Ordndriz, Zilbeti, Lintzoain, Orondriz,
Mezkiritz Gerendidin Zilbeti, Mezkiritz
Gerendiain
LIZOAIN Galduroz, Iloz, Janariz, Galduroz, Iloz, Galduroz, Iloz, 7
Leytn, Urricelqui, Yelz, Janariz, Leyln, Janariz, Leyun,
Zunzarren Urricelqui, Yelz, | Urricelqui, Yelz,
Zunzarren Zunzarren
IBARGOITI Abinzano, Idocin, Izco, Abinzano, Idocin, 4
Salinas Izco, Salinas
LONGUIDA Ads, Artajo, Ecay, Javerri, Mugueta, | Javerri, Mugueta, | Ads, Artajo, Ecay, 5 5
Murillo, Villaveta, Olaverri, Orbaiz, | Olaverri, Orbaiz, | Murillo, Villaveta
Javaerri, Mugueta, Uli-Bajo Uli-Bajo
Olaverri, Orbaiz, Uli-
Bajo
UNCITI Alzoérriz, Artaiz, Zoroquiain Zoroquiain Alzoérriz, Artaiz, 6 1
Cemborain, Najurieta, Cemborain, Najurieta,
Unciti, Zabalceta Unciti, Zabalceta
ROMANZADO | Arboniés, Bigiiezal, Murillo-Berroya, | Iso, Napal, Arboniés, Bigliezal, 4 4
Domeifio, Murillo- Iso, Napal, Orradre, Usln, Domeifio, Murillo-
Berroya, Iso, Napal, Orradre, Usln, Berroya
Orradre, Usn,
URRAUL ALTO | Ayechu, Imirizaldu, Ezcaniz, Ezcaniz, Ayechu, Imirizaldu, 4 3
Irurozqui, Ongoz, Guindano, Guindano, Irurozqui, Ongoz
Ezcaniz, Guindano, Zabalza, Zabalza,
Zabalza,
URRAUL BAJO | Artieda, Grez, Ripodas, Aldunate, Aldunate, Artieda, Grez, 6 3
San Vicente, Sansodin, Nardués- Nardués- Ripodas, San Vicente,
Tabar, Aldunate, Nardués- | Aldunate, Aldunate, Sansodin, Tabar
Aldunate, Nardués-Adurra | Nardués-Adurra, | Nardués-Adurra
Sansoain
IZAGAONDOA | Ardanaz, Lizarraga, Guerendeain, Guerendeain, Ardanaz, Lizarraga 2 2
Guerendeain, Urbicain Urbicain Urbicain
Totales 112 39 36 76 76 36

Fuente: Nomenclator de 1991, Gobierno de Navarra 1995. Poblacion de los ayuntamientos y concejos de Navarra de 1900 a 1986,
Gobierno de Navarra.
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Los concejos extinguidos, geograficamente se localizan en la diagonal mas deprimida de la
comarca pirenaica; pasando en el nomenclator de 1991 a denominarse con la categoria de lugares.
Segin municipios, el mayor nimero se extingue en Arce y Lizodin con 7 respectivamente; en
Loénguida 5; en Romanzado 4; en Esteribar, Urraul alto y Urraal Bajo 3 respectivamente; en
Izagaondoa 2, y en Erro y Unciti 1 en cada municipio. La mayor transformacion la sufre Lizodin que

pierde los 7 que tenia en régimen de tutela en 1986.

Actualmente, después del ajuste del numero de concejos, la estructura administrativa municipal
de la comarca pirenaica se resume en 46 municipios, de los cuales 31 son municipios simples y 15 son
compuestos, y un total de 76 concejos que ofrece una relacion global de 1,6 concejos por municipio.
Navarra tiene 272 ayuntamientos y 372 concejos siendo la relacion global de 1,37 concejos por
municipio. Se puede considerar, pues, que la estructura administrativa de la comarca pirenaica desde el

punto de vista municipal contintia todavia mas diversificada que la media de Navarra.

En la comarca pirenaica los nticleos de poblacion con rango de entidad local (municipios simples
y concejos) suman un total de 107, sin tener en cuenta la doble funcidon de concejo y capital del
municipio que ostenta en cada municipio compuesto uno de los concejos; este numero ofrece una
media de 129 habitantes por niicleo con rango administrativo y 21,78 Km? (Cuadro VIIL9).

CUADRO VIIL.9

AYUNTAMIENTOS Y CONCEJOS EN LA COMARCA PIRENAICA

TIPOS DE Hectareas Habitant. N° Ayunt Total nicleos  Nucleos Habitant/  Km?2/
AYUNTAMIENTOS 1991 1991 1995 conrango adm. Habitad.  Entidad  Eptidad
Ayuntamientos simples 111.069 9.213 31 31 31 297 35,83
Ayuntamientos compuestos 121.997 4.611 15 76 153 61 16,05
TOTAL 233.066 13.824 46 107 184 129 21,78

Fuente: Nomenclator de Navarra 1991. Distribucion de la superficies segun usos del suelo, 1990, Gobierno de Navarra. Elaboracion propia.

Esta atomizacién se acentia en los municipios compuestos, al disponer de una estructura
administrativa de concejos, con un promedio de 61 habitantes por concejo y 16,05 km2, mientras que
en los municipios simples la administracién municipal al no tener otras entidades menores el promedio

€s mayor.

Este modelo administrativo histéricamente ha tenido su justificacion en la importancia de
poblacién, recursos econdmicos y tradicién historica de los pueblos y valles que componian la
merindad de Aoiz. A pesar de la reduccion de ntimero de concejos, se puede considerar que las
actuales estructuras administrativas no han sufrido ningin cambio notable en comparacion a las
transformaciones socioecondémicas acontecidas. La poblacion se ha reducido de tal manera en algunos
concejos que no existe practicamente administracion por falta de personas; un ejemplo paradigmatico
es el de Castillo Nuevo con rango de Ayuntamiento con 14 personas de hecho y 19 de derecho segun el
Censo de 1991. La presente estructura administrativa pervive como consecuencia de la inercia de la

tradicion y de unos modos culturales de gestion participativos.
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En el modo de vida tradicional la gestion de las actividades econdmicas eran mas eficaces
adaptadas al concejo, municipio o valle, pues se trataba de regular los recursos de montes y pastos. En
materia de servicios estos se adaptaban a cada concejo y ayuntamiento, disponiendo la mayoria de
escuela. Actualmente, el desarrollo socioeconomico de la comarca pasa necesariamente por una
gestion de los recursos y organizacion de los servicios e infraestructuras, teniendo en cuenta el
conjunto de la comarca o incluso en determinadas cuestiones el de ambitos superiores. Estas
transformaciones demandan una adaptacion de las estructuras administrativas que permitan abordar
eficazmente aquellos problemas que por su magnitud requieren planteamientos que abarquen ambitos
superiores a los actuales entes locales.

En ese sentido, la experiencia de mayor calado, como ya se menciono, fue la iniciativa de las
Juntas de los Valles Pirenaicos afectados por el Proyecto de Parque Natural en 1991 de proponer un
organo de gestion para el desarrollo socioecondmico de la zona que fracasé conjuntamente con el
proyecto. No obstante, hay que considerar que la atomizacion de la mayor parte de los nucleos
habitados es consubstancial al modelo de habitat de montafia y que la tradicion basada en la gestion
colectiva de los bienes y servicios, y en la propiedad comunal, es una cualidad de sus habitantes que
histéricamente la han defendido a través de la foralidad. Hasta la fecha no ha existido ninguna
iniciativa importante de reestructuraciéon administrativa. Historicamente, los cambios mas
significativos en los ayuntamientos que conforman la Montafia Oriental de Navarra fueron los
siguientes:

. En los valles pirenaicos, Burguete y Roncesvalles se separaron del valle de Erro en 1127; Oroz
Betelu estuvo unido a Arce, en 1846 form6 un municipio independiente; el valle de Aézcoa en
1845 se disgregd en los actuales municipios; en Esteribar el concejo de Larrasoafia se separd del
valle para integrarse en 1928; en el valle de Salazar se constituyeron los actuales ayuntamientos
en 1846, excepto Jaurrieta que tenia ese rango desde 1630; Navascués obtuvo el fuero de
municipio independiente en 1185; a Lizodin se le sumo en 1943 el municipio Arriasgoiti; el valle
de Roncal fue un ayuntamiento tnico hasta 1846, cuando también pasaron a constituirse los
actuales ayuntamientos.

. En la cuenca prepirenaica, Aoiz estuvo integrado en Longuida hasta 1479 que se independizo.
Los municipios de Urraul Alto, Urratll Bajo y Romanzado estuvieron unidos hasta 1845 en que
se constituyeron los actuales ayuntamientos. Desde estas fechas, la actual estructura municipal ha
permanecido inalterable.

En 1989 en el Estudio sobre la estructura administrativa y funcional de Navarra (Analisis y
propuesta) del Departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra se recoge una
propuesta de agrupar municipios en distritos que, en lo que afecta a la comarca pirenaica se puede ver
en el cuadro VIII.10 y mapa VIIIL.4.
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CUADRO VIII.10

DISTRITOS MUNICIPALES EN LA COMARCA PIRENAICA SEGUN LA PROPUESTA DEL DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION LOCAL DEL GOBIERNO DE NAVARRA 1989

SUBCOMARCAS  DISTRITOS CENTRO MUNICIPIOS IMPLICADOS
VALCARLOS Valcarlos Valcarlos
PIRINEO AEZCOA Garralda Abaurrea Alta, Abaurreca Baja, Aria, Arive, Garayoa,
CENTRAL Garralda, Orbaiceta, Orbara, Villanueva de Aézcoa
ERRO Burguete Erro, Roncesvalles, Burguete
ESTERIBAR Zubiri Esteribar
ARCE Oroz Betelu Arce, Oroz Betelu
PIRINEO RONCAL Isaba Burgui, Garde, Isaba, Roncal, Urzainqui, Uztarroz, Vidangoz.
ORIENTAL
SALAZAR Ochagavia Ezcaroz, Esparza, Gallués, Giiesa, Izalzu, Jaurrieta,
Navascués, Ochagavia, Oronz, Sarriés
LUMBIER URRAUL Lumbier Castillo Nuevo, Lumbier, Romanzado, Urraial Alto, Urraul
Bajo
AOIZ LONGUIDA Aoiz Aoiz, Longuida
LIZOAIN Urroz Ibargoiti, Lizodin, Urroz, Izagaondoa, Monreal, Unciti.
MAPA VIIL.4

LOCALIZACION DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES EN LA COMARCA PIRENAICA SEGUN LA PROPUESTA
DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION LOCAL DEL GOBIERNO DE NAVARRA 1989
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Fuente cuadro y mapa: La estructura administrativa y funcional de Navarra (Analisis y propuesta) del Departamento de Administracion
Local del Gobierno de Navarra, 1989. Elaboracion propia.

La propuesta se fundamenta en criterios de afinidad historica e integra, en general, las areas
funcionales internas de la comarca pirenaica, pero creo que desde ese punto de vista se pueden realizar
algunas matizaciones en la configuracion de posibles agrupaciones municipales (término este ultimo
utilizado en las agrupacion de personal administrativo para llevar la gestion de dos o mas

ayuntamientos).

Los Valles Pirenaicos Orientales debieran conformar dos agrupaciones, la del RONCAL y la del
SALAZAR. En la agrupacion municipal de RONCAL, debiera ser Roncal la capital; este nucleo tiene

una situacion geografica mas central en el valle que Isaba y en 1991 tenia una relacidon de servicios
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mas importante que Isaba; la configuracion de la agrupacion del SALAZAR, tal y como estd la

propuesta, creo que es adecuada, pues incluye Navascués y tiene por capital Ochagavia.

Los Valles Pirenaicos Centrales conformarian cuatro agrupaciones. La agrupacion de AEZCOA
la constituiria el valle de ese nombre y la capitalidad la ostentaria Arive en lugar de Garralda, por su
mejor localizacion en el valle, estar la casa de la Junta del valle en ese municipio y disponer de una
relacion de servicios en el ambito del valle importante. Esta agrupacion deberia integrar a Oroz Betelu,
aunque no exista precedente historico, ya que no se puede considerar a Oroz Betelu como capital de
Arce, pues tiene una relacion de servicios deficitaria y su localizacion geografica no es la mas
adecuada para constituirse en la capital de Arce; ademads, una vez finalizado el pantano de Itoiz, la
comunicacion con Aoiz se vera dificultada, debiendo buscar los servicios mas inmediatos en Arive o
en Garralda; no seria, por lo tanto, necesaria la agrupacion de ARCE-OROZ BETETELU. Arce, al no
tener ningiin nucleo importante ni en poblacidon ni en servicios se integraria en la agrupacion de
ERRO, aunque tampoco exista precedente historico, siendo adecuada para esa agrupacion la
capitalidad de Burguete, prevaleciendo en la adscripcion de estos dos casos el criterio funcional.
ESTERIBAR con capital en Zubiri, y VALCARLOS, considerados de manera independiente, creo que

debieran mantenerse igual que la propuesta del departamento de Administracion Local.

En la cuenca prepirenaica se establecerian tres agrupaciones, la d¢ URRAUL, IZAGAONDOA y
LONGUDIDA. La agrupacion municipal de URRAUL, con capital en Lumbier, seria la adecuada,
correspondiendo a la delimitacién subcomarcal de Lumbier establecida en el presente trabajo. La
agrupacion de LONGUIDA debiera incluir a Aoiz, Longuida, Lizodin y Urroz y, la capitalidad,
ostentarla Aoiz por la importancia en servicios y su buena localizacion geografica en el ambito de la
agrupacion, Lizodin se incluiria de esta manera en la agrupacion de AOIZ, no siendo necesaria la
agrupacion de LIZOAIN, formandose en su lugar la de [ZAGAONDOA con capital en Monreal, pues
funcionalmente es mas adecuada y se compondria de los actuales municipios de Ibargoiti, [zagaondoa,
Unciti y Monreal. Asi, pues, mi propuesta se resume en el cuadro VIIL.11, VIII.12 y mapa VIILS.

CUADRO VIIIL.11

AGRUPACIONES DE LOS MUNICIPIOS SEGUN CRITERIOS HISTORICOS Y FUNCIONALES

SUBCOMARC AGRUPACION  CAPITAL MUNICIPIOS IMPLICADOS
AS MUNICIPIOS
VALCARLOS Valcarlos Valcarlos
PIRINEO AEZCOA Arive Abaurrea Alta, Abaurrea Baja, Aria, Arive, Garayoa, Garralda,
CENTRAL Orbaiceta, Orbara, Villanueva de Aézcoa, Oroz Betelu.
ERRO Burguete Erro, Roncesvalles, Burguete, Arce.
ESTERIBAR  Zubiri Esteribar
PIRINEO RONCAL Roncal Burgui, Garde, Isaba, Roncal, Urzainqui, Uztarroz, Vidangoz.
ORIENTAL
SALAZAR Ochagavia  Ezcaroz, Esparza, Gallués, Giiesa, Izalzu, Jaurrieta, Navascués,
Ochagavia, Oronz, Sarriés
LUMBIER URRAUL Lumbier Castillo Nuevo, Lumbier, Romanzado, Urraul Alto, Urratil Bajo
AOIZ AOIZ Aoiz Aoiz, Longuida, Lizoain, Urroz
IZAGAONDOA Monreal Ibargoiti, Unciti. Monreal, Izagaondoa.

Elaboracion propia.
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MAPA VIILS

DELIMITACION DE LAS AGRUPACIONES MUNICIPALES PROPUESTAS

—— MHICIFIOS ACTUALES
— DISTRITOS FROPUESTOS

- CEHTROS IE DISTRITO

e ESCALA 1:900.000

Elaboracion propia.

Esta estructura, sin que suponga una alteracion de la tradicion historica, excepto en los casos de
Arce y Oroz Betelu, permitiria conformar unidades administrativas en correspondencia aproximada
con las areas funcionales internas. Teniendo en cuenta todos estas cuestiones, los criterios de actuacion
debieran basarse en una serie de premisas sin las cuales las posibles reformas podian adolecer de

CITOrCS.

1° Se debe considerar que se parte de una situacion administrativa obsoleta y que se debe
introducir otra mas adecuada a las necesidades de desarrollo de la comarca.

2° El sistema administrativo no es un fin en si mismo, sino que es un medio para conseguir una
mejor gestion de los recursos y posibilitar el cumplimiento de objetivos de mejora socioecondémica de
la comarca.

3° La creacion de nuevas formas administrativas debieran realizarse sin que en principio
anulasen las existentes, habilitando formas coyunturales entre valles o municipios, como viene
realizdndose actualmente ante problemas comunes.

4° Una vez creada la costumbre de funcionamiento conjunto de valles, la reestructuracion en
agrupaciones municipales debiera ser consensuada desde los propios ayuntamientos, sin que éstas
deban ser impuestas administrativamente por entes superiores. Si podria ser conveniente una labor de
informacion desde la administracion foral de las ventajas de las uniones, de la forma de hacerlas y de

aquellas que podrian ser més convenientes.

338



5° Se debe tener en cuenta la situacion actual de organizacion de los servicios y de los bienes
comunales, asi como considerar la diversidad del habitat como un patrimonio que debe tender a
conservarse. No se debe caer en la situacion de confundir reestructuracion administrativa con politicas

de centralizacion de la poblacion y abandono de nacleos de habitados.

6° Desde ese punto de vista, se debiera respetar las estructuras concejiles, los bienes
patrimoniales y las facerias, debiéndose abordar la reestructuracién principalmente a nivel de

ayuntamientos.

7° Todas las agrupaciones municipales propuestas pasarian, en una segunda fase, a constituirse
en municipios compuestos, excepto Valcarlos que por su singularidad deberia conservar su actual

estado; el resto de los actuales municipios simples pasarian a ostentar la categoria de concejo.

Esta estructura tiene la ventaja de que se forman ayuntamientos de 1.000 a 3.000 personas y
pueden abordar problematicas territoriales mas amplias, a nivel de organizacion de servicios,
aprovechamiento de recursos econdmicos y planes de infraestructuras, ademas de posibilitar una

gestion mas racional de los bienes patrimoniales.

Seria conveniente que, los ayuntamientos de Roncal y Salazar, tuvieran una Junta que abordara
los problemas de la subcomarca del Pirineo Oriental. Los ayuntamientos de Valcarlos, Erro, Aézcoa y
Esteribar formarian otra junta de la comarca del Pirineo Central. Los ayuntamientos de Urraul,
Izagaondoa y Longuida formarian otra junta de los ayuntamientos de la cuenca prepirenaica. De otra,
parte, la comarca pirenaica como cualquier comarca para ser considerada como tal en toda su
dimension, precisa de una 6rgano administrativo que la articule, siendo una condicién fundamental

para que los habitantes se identifiquen con ella.

Con una reforma de estas caracteristicas, el desarrollo socioeconémico de la comarca pirenaica
podria verse favorecido al incrementarse el poder local; ello no solo se conseguiria por la creacion de
ayuntamientos mdas grandes, sino también, por la constitucion del organo gestor comarcal que le

permitiria abordar los problemas generales como comarca, (infraestructuras, equipamientos, etc).

Esta nueva estructura constituiria un sistema administrativo con un peso politico importante y un
sistema de gestion mas descentralizado, que el vigente actualmente en Navarra, y supondria, bajo unas
condiciones diferentes, la reinstauracion de la figura de la Merindad, contribuyendo ello, a la

aplicacion de politicas integrales en todo el territorio.
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NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA EN LA COMARCA PIRENAICA

CUADRO VIII.12

Nuevos Ayuntamientos Hectar.  Habit. N° Ayuntamientos actuales Hect. Pob. H. N°
Nucleos 31/12/90 1/3/91 Nucleos
Abaurrea Alta 2.356 180 1
Abaurrea Baja 1.366 44 1
Aria 1.097 61 1
Arive 672 69 1
Garayoa 2.398 137 1
Garralda 2.487 197 1
Orbaiceta 8.538 213 1
Orbara 1.206 55 1
Villanueva de Aézcoa 2.499 172 1
AEZCOA (Arive) 25.019 1.323 10 | Oroz Betelu 2.400 195 1
VALCARLOS 4.468 475 1 | Valcarlos 4.468 475 1
ARCE Nagore 14.807 244 16
Roncesvalles 1.429 60 1
Burguete 1.933 321 1
ERRO (Burguete) 31.940 1.413 33 | ERRO Linzoain 13.771 788 15
ESTERIBAR (Zubiri) 13.867 1.387 28 | V.ESTERIBAR 13.867 1.387 28
Isaba 14.578 551 1
Urzainqui 2.016 97 1
Roncal 4.252 325 1
Garde 4.360 131 1
Uztérroz 5.733 247 1
Vidangoz 4.008 73 1
RONCAL (Roncal) 41.454 1.642 7 | Burgui 6.507 218 1
Izalzu 1.005 40 1
Ochagavia 12.450 591 1
Ezcaroz 2.806 305 1
Jaurrieta 3.799 249 1
Oronz 1.093 52 1
Esparza 2.677 127 1
SARRIES Sarriés 2.285 111 2
GUESA Giiesa 2.731 89 3
GALLUES Gallués 4.405 131 4
SALAZAR (Ochagavia) 42.869 1.926 18 | NAVASCUES Navascués 9.618 231 3
Castillo Nuevo 2.714 14 1
ROMANZADO Domeiio 9.436 149 7
Lumbier 5.533 1.460 1
URRAUL ALTO Irurozqui 14.481 136 13
URRAUL (Lumbier) 38.108 1.999 31 | URRAUL BAJO S. Vicente 5.944 240 9
IBARGOITI Idocin 5.431 214 6
Monreal 2.285 310 1
IZAGAONDOA (Monreal)  11.483 755 14 | UNCITI Unciti 3.767 231 7
AOIZ 1.290 1.881 1
LONGUIDA Aos 8.925 301 17
IZAGAONDOA Ardanaz 5.950 160 9
Urroz 1.114 363 1
AOIZ (Aoiz) 23.858 2.904 42 | LIZOAIN Lizoain 6.579 199 14
Comarca Pirineo 233.066 13.824 184 | Comarca Pirineo 233.066 13.824 184

Fuente: nomenclator de Navarra 1991. Gobierno de Navarra 1995. Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

POBLACION Y ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS

Una vez finalizadas las transformaciones mas importantes ocurridas en el periodo entre 1950-
1960 a 1975, en las dos ultimas décadas del siglo XX, se ha procedido a una reorientacion en las
actividades econdmicas consoliddndose dos modelos socioecondémicos que, con pequefias variaciones,
se corresponden de una parte, el localizado en los valles pirenaicos, basado en la explotacion ganadera

y turistica; de otra, el localizado en la Cuenca, basado en la explotacion cerealista y en la industria.

En el sector industrial el area pirenaica tiene un punto de apoyo importante en la Cuenca en los
municipios de Aoiz y Lumbier, asi como en la cercania de los poligonos industriales de Sangiiesa y
Pamplona a efectos de las personas que residen en nticleos de poblacion en la Cuenca de Lumbier-
Aoiz y van a trabajar a las industrias ubicadas en dichos poligonos. En los valles pirenaicos, alejados
de los nucleos industriales importantes, la industria local se basa en la transformacion de materias

primas, como la madera y la leche de oveja.

Las actividades turisticas son las de mayor capacidad de desarrollo; las iniciativas mas
importantes en los Ultimos afios se sitian dentro de este sector econdémico, en ese sentido, es
significativo como una gran parte de los proyectos impulsados por CEDERNA-GARALUR en la

iniciativa LEADER han estado relacionados con la promocién de estas actividades.

El modelo de explotacion turistica que se puede decir consolidado en el Pirineo Navarro esta
basado en una diversificacion de la oferta gestionada principalmente por propietarios de locales que
constituyen la red de hostales, casas rurales, etc.. Este modelo ofrece grandes ventajas, pues tiene

escaso impacto ambiental y permite unirlo a la explotacion familiar.

El envejecimiento de los titulares de explotacion es un factor que perjudica al necesario
dinamismo humano para la mejora continuada de las explotaciones que el mercado demanda. La
estructura de edad més envejecida se localiza en los valles pirenaicos, mientras que en la Cuenca se

advierte una renovacion hacia titulares de edad mas joven.

La estructura socioecondmica del area pirenaica ha cambiado sustancialmente en los ultimos 20
afios. El sector agrario de ser el predominante en el afio 1975 ha pasado a ser el de menor importancia
en nimero de activos en 1991; el sector industrial mejora relativamente sus resultados, al pasar del
tercer lugar en 1975 al segundo lugar en 1991, y el terciario se ha convertido en 1991 en el sector mas

importante.
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Los cambios acontecidos durante el siglo XX, ha afectado de manera importante a la estructura
del habitat. Entre 1900 y 1950 se habian despoblado 11 nucleos de poblacion y entre 1950 y 1981 lo
haran 44, todos ellos en los municipios compuestos: 17 en el Pirineo central, 17 en el area de Aoiz y
10 en la de Lumbier. Entre 1981 y 1991 se despoblaron 5 nucleos y se habitaran 10. El saldo durante el
siglo XX hasta 1991 sera, pues, de 50 despoblados. El total de poblados en 1991 seglin poblacion de
hecho sumaban 184.

De 1960 a 1975, la migracion fue del 2,1% anual de la poblacion. En ese periodo, del conjunto
de la poblacion migrante, la poblacion que saldré de la comarca fue de un 99% y la migracion interna

sera del 1%.

En el periodo de 1986 a 1991, con una poblacion de 14.162 habitantes en 1986 y de 13.824 en
1991, el movimiento migratorio fue del 1% anual de la poblacion; siendo del total de la poblacion
migrante tan solo el 16% la que saldrd de la comarca mientras que el 84% migrard dentro de la
comarca de unos municipios a otros. Visto en cifras absolutas, en este periodo de 1986 a 1991, la
emigracion fuera de la comarca sera de 16 personas por afio aunque el movimiento migratorio ha
afectado a 137 personas por afio. El nimero de municipios de la comarca que gand poblacion por
inmigracion fue de 2 en el periodo 1960 a 1975, y de 17 en el periodo de 1986 a 1991, en un total de
46 municipios que tiene la comarca pirenaica. Entre ambos periodos se produce, pues, un cambio
fundamental al reducirse enormemente la emigracion fuera de la comarca, mientras que se incrementa

la migracion interna.

El movimiento migratorio interno tiende a reforzar de una parte los municipios mejor situados
con relacion a Pamplona, como son Esteribar, en el Pirineo Central; Lizodin, Aoiz, Izagaondoa, Unciti,
Ibargoiti, Monreal, Aoiz, en la Cuenca de Aoiz; Lumbier y Urraul Bajo, en el area de Lumbier. De otra
parte, tiende reforzar algunos de los municipios con mejores perspectivas del desarrollo del turismo de
montafia, como Burguete, Roncesvalles y Orbaiceta en el Pirineo Central; Izalzu, Isaba, Urzainqui,
Uztarroz, Oronz y Sarriés, en el Pirineo Oriental. De Noroeste a Sureste se abre una diagonal de flujo

emigratorio.

Desde mediados de los anos 80, la dinamica del crecimiento natural de Navarra entra en una fase
de estancamiento, con tasas de natalidad y mortalidad en torno al 8 0/00. En la comarca pirenaica esta
dinamica se inclina hacia un decrecimiento lento, al superar ligeramente las tasas de mortalidad a las
de natalidad. El descenso de la poblacion entre 1986 y 1991 se ha producido sobre todo debido al

decrecimiento vegetativo (-0,32% anual).

La reduccion de la poblacion es inevitable, no solamente por el factor previsible de la caida de la
natalidad, sino a partir de cuando los nacidos entre los afios 1941 a 1960 pasen a tener mas de 70 afios,
pues son grupos muchos mas reducidos numéricamente que sus predecesores que habran superado esa
edad y estaran sensiblemente menguados; por otra parte, el espacio pirenaico, a diferencia del conjunto
de Navarra y debido a su estructura econdmica, no tiene posibilidades de recibir aportes migratorios en

un futuro. La prevision en nimero de habitantes es que la poblacion se reduzca en 1.907 personas
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pasando de 13.824 habitantes residentes de hecho en 1991 a 11.917 en el 2001, siendo la pérdida por

un decrecimiento vegetativo de 1.635 personas y por saldo migratorio de -272 personas.
LA DINAMICA FUNCIONAL Y EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

El area pirenaica de Navarra, por los condicionantes orograficos de la cordillera pirenaica al
Norte y la falta de nucleos de poblacion importantes al Este y Sur, con la excepcion de Sangiiesa, se ha

configurado casi exclusivamente en torno al espacio funcional de Pamplona.

En los afios sesenta, la proximidad del area pirenaica a Pamplona favorecio el éxodo hacia la
Capital; pero actualmente, una vez frenada la emigracion, esta proximidad contribuye al sostenimiento
del habitat de la comarca pirenaica que se beneficia de la proximidad de los servicios del area urbana

de Pamplona.

La comarca pirenaica, integrada en el area funcional de Pamplona, dispone de una red de
pequefios lugares centrales con un segundo nivel de servicios. En 1975 eran seis los ntcleos que tenian
centralidad; en 1986 esta relacion pasa a nueve municipios; en 1991 aparecen once nucleos con

centralidad, en ello ha influido el desarrollo de la actividad hotelera con el turismo.

De estos 11 que aparecen en 1991 los mas importantes son: Isaba, Roncal y Ochagavia, en los
Pirineos Orientales; Valcarlos, en solitario, y Burguete, Arive y Zubiri, en sus respectivas areas en los
Pirineos Centrales; Lumbier, Aoiz y Monreal en la Cuenca. Estos lugares son fundamentales en la vida

de sus habitantes.

El andlisis topologico, relacionando estos nucleos de poblacion, ofrece la importancia relativa
que deben tener las comunicaciones en la comarca. Los tramos mas importantes que se derivan del
analisis topologico son los que unen los valles pirenaicos desde Burguete hasta Roncal, que se
corresponde con la carretera NA-140 considerada como Red de interés de la Comunidad Foral. El
tramo Periférico entre Sangiliesa y Pamplona que se corresponde con la N-240. El acceso a Burguete-

Valcarlos desde Pamplona que se corresponde con la N-135.

La comarca pirenaica esta muy necesitada, pues, de la mejora de sus accesos, lo cual aumentaria
las posibilidades de ser visitada, favoreciendo el turismo; de otra parte, posibilitaria una comunicacion

mas fluida entre los nicleos de poblacion.

En lo que concierne al sistema administrativo, con el fin de favorecer una gestiéon mas eficaz del
territorio seria necesaria una reestructuracion municipal que contemplase las transformaciones
socioecondmicas acontecidas en las Ultimas décadas en la comarca. La propuesta presentada por el
Departamento de Administraciéon Local del Gobierno de Navarra en 1989 en el "Estudio sobre la
estructura administrativa y funcional de Navarra" y la formulada en el capitulo VIII del presente

trabajo son una orientacién que pueden servir como referencia.

Los 46 ayuntamientos actuales pasarian a constituirse en 8: Valcarlos, Aézcoa, Erro, Esteribar,

Roncal, Salazar, Urraul, Izagaondoa y Aoiz.
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Esta estructura administrativa, sin que suponga una alteracion de la tradicion historica, excepto
en los casos de Arce y Oroz Betelu, permitiria conformar unidades administrativas en correspondencia
aproximada con las areas funcionales internas, ademas, tiene la ventaja de formar ayuntamientos de
1.000 a 3.000 personas lo que les permitiria abordar problematicas territoriales mas amplias y una
gestion administrativa mas racional. En cualquier caso, en una reforma administrativa, se debiera

respetar las estructuras concejiles, los bienes patrimoniales y las facerias.
LOS FACTORES CULTURALES Y EL ARRAIGO TERRITORIAL

La geografia de la montafia ha determinado muchas de las normas de conducta de sus habitantes.
En el Pirineo Navarro, la falta de corredores transversales ha individualizado la personalidad de los
valles y en la historia de cada uno de ellos se advierte una profunda identificacion de sus habitantes

con los mismos.

Cuando llegd la industrializacion, las formas de vida ligadas al valle entraron en crisis,
favorecida por una cultura de la modernidad que desdenaba la vida rural en favor de la vida en la
ciudad. A pesar de esa crisis de valoracion del territorio, que tuvo su momento mas grave en los afos
sesenta, en los afios ochenta ira cambiando de manera positiva en favor de defender la continuidad del
espacio habitado, entendiendo éste no solamente ligado al ambito del valle sino con un sentido mas

comarcal.

Segun las encuestas realizadas personalmente, en 1996 se puede deducir que existe un fuerte
arraigo de todos los habitantes de la comarca pirenaica al lugar donde residen, pero, segin sea la
situacion socioecondémica del lugar de la respuesta, o se advierte cierto pesimismo en la continuidad de

la comarca como espacio habitado o, por el contrario, se le confieren posibilidades de desarrollo.

La valoracion mdas baja afecta a los municipios de las sierras prepirenaicas interiores que

comprende parte del valle de Aézcoa, Arce, Urratl alto, Longuida y Navascués.

Los municipios mejor valorados por sus habitantes son Isaba, Urzainqui, Roncal, Uztarroz,
Izalzu, Ochagavia, Ezcaroz y Oronz, en los Pirineos Orientales; Esteribar, Burguete, Roncesvalles,
Erro Orbaiceta, en los Pirineos Centrales; Lumbier y Romanzado, en el area de Lumbier; Aoiz,
Lizoain, Monreal, Ibargoiti, Izagaondoa y Unciti, en el area de Aoiz. Es principalmente en estos
lugares donde esta mejor valoracién, acompaiiada de unas condiciones econdmicas objetivas mas
favorables, puede animar a sus habitantes a promover iniciativas de desarrollo econdémico y a formar

familias que garanticen el futuro de un Pirineo habitado.
LAS POLITICAS DE EQUILIBRIO Y DESARROLLO

Cuando se habla de desarrollo de la comarca pirenaica, se entiende el mismo asociado no
solamente a las iniciativas de sus habitantes, sino que éste ademas se fundamenta en una economia
parcialmente asistida, ya que dificilmente va a poder superarse el natural desequilibrio que mantiene

con otros espacios econdémicos.
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Hasta la fecha, el objetivo mas importante de las politicas de ayudas en los espacios
econdmicamente deprimidos han estado orientadas a la produccion para corregir los déficits con el
mercado. La superacion de este sistema de ayudas a zonas desfavorecidas es un horizonte no
descartable orientandose éstas hacia la proteccion de espacios agroambientales. La PAC por su propia
limitacién al ambito agrario no puede abordar toda la problematica de las éareas de montaiia,
haciéndose cada vez mas necesario el desarrollo de politicas integrales que abarquen todas la

cuestiones que afectan a las areas de montaia.

Las politicas de los fondos destinados a las zonas de objetivo 2 y 5b y la aplicacion de las
iniciativas comunitarias como la LEADER suponen un paso importante para el desarrollo local de las
areas de montana de manera integral. La coincidencia de la aplicacion de estas politicas en los afios
noventa con una cierta recuperacion de la actividad econémica en los valles pirenaicos hace suponer

que se esta en el camino correcto.

No obstante, para una aplicaciéon mas eficaz de una politica de desarrollo, la adscripcion de las
ayudas debiera superar las delimitaciones zonales por municipios y basarse en dmbitos de comarcas,
debido a que la comarca es un ambito mas logico para la aplicacion y gestion de politicas integrales,
pues reune todos las factores sobre los que debe incidir el desarrollo local: humanos, econémicos,
ambientales, histéricos, culturales y funcionales. Las politicas de sostenimiento de estos espacios
debieran orientarse, pues, a simplificar el sistema de ayudas y la administracion de las mismas,

fomentando un sistema de gestiéon comarcal.

Navarra ha tenido un funcionamiento administrativo a lo largo de su historia descentralizado,
basado en las merindades. La posibilidad de que determinadas comarcas de montafia pudieran
recuperar, en otra forma, esta tradicion de administracion global, contribuiria a aumentar la capacidad

de gestion y dinamizar las iniciativas comarcales.
EXPECTATIVAS EN EL USO HUMANO DEL TERRITORIO

Se puede considerar que el area pirenaica, dentro de los actuales parametros econémicos, tiene

un umbral limitado de desarrollo con arreglo a su poblacion activa y recursos que se puede considerar:

- Cercano al limite en el sector industrial, con pequefias posibilidades de desarrollo de pequefias
industrias locales de transformacion de productos, queso, carbon, muebles, etc. que pueden crear

algunos puestos de trabajo.

- Con posibilidades importantes de desarrollo del sector agricola-ganadero asociado a productos
de calidad.

- Con posibilidades importantes de desarrollo del sector servicios, con formas de explotacion

respetuosas con el entorno natural.

Geograficamente, estas posibilidades de desarrollo se concentran en los municipios de las

cabeceras de los valles pirenaicos y, en la Cuenca, en Lumbier, Aoiz, y en los municipios mas
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proximos y mejor comunicados con Pamplona. La parte central de la comarca, debiera orientarse
principalmente hacia la segunda residencia, lo que permitiria asegurar el mantenimiento y cuidado del
habitat.

En el area pirenaica, la estructura econdmica agro-turistica propicia la pluriactividad, ya que
muchos de los trabajos generados por estas actividades son estacionales y deben complementarse, de
tal manera que una persona pueda estar atendiendo una explotacion agricola, regentar ademas un

pequefio negocio turistico y ocasionalmente trabajar en industrias locales.

Esta pluriactividad es el mejor sistema para lograr en la montafia un desarrollo sostenible,
favoreciendo la consolidacion de los asentamientos humanos y un tejido social adaptado al modelo de

habitat de montafia, incorporando a la mujer al trabajo socialmente remunerado.
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